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ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 22/17
2017-04-05 Mal nr B 56/15
Stockholm
KLAGANDE OCH MOTPART
Creator Teknisk Utveckling Aktiebolag, 556378-0161, Rostugnsvégen 3,
776 70 Vikmanshyttan

Ombud: Advokaten Anders Nordstrom, Mannheimer Swartling Advokat-
byra AB, Box 1711, 111 87 Stockholm

MOTPART och KLAGANDE

1. P.M., i Leksand

2. A.S., 1 Hedemora

Ombud: Advokat Martin Agell, Agell Advokatbyra AB, Box 24173,
104 51 Stockholm

SAKEN
skadestand

OVERKLAGAD DOM
Falu tingsrétts dom den 1 april 2015 i mal T 4014-12

Tingsréttens dom, se bilaga.

Creator Teknisk Utveckling Aktiebolag (Creator) har yrkat att Arbetsdom-
stolen med dndring av tingsrittens dom fullt ut ska bifalla bolagets vid
tingsratten forda talan samt forplikta P.M. och A.S. att solidariskt ersétta
bolaget, oavsett utgdngen i mélet, for dess rattegdngskostnad vid tingsrétten.

P.M. och A.S. har yrkat att Arbetsdomstolen med dndring av tingsréttens
dom helt ska ogilla Creators vid tingsratten forda talan och forplikta bolaget
att ersitta P.M. och A.S. for deras réttegdngskostnader vid tingsratten.

Parterna har bestritt varandras dndringsyrkanden och yrkat erséttning for
sina rittegangskostnader i Arbetsdomstolen.
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Domskal
Bakgrund och tvisten

Creator bedriver sedan ar 1982 teknisk konsultverksamhet inom produktut-
veckling. Under vdren 2012 hade Creator ca 40 anstdllda konsulter och dess
storsta kund var SCA.

A.S. anstidlldes av Creator r 1988 och var sedan ar 2007 verkstéllande
direktor och suppleant i bolagets styrelse. Han sade upp sig fran sin
anstéllning den 8 januari 2012 och hans uppségningstid 16pte ut den 8 juli
2012. P.M. arbetade sedan ar 2000 som projektledare, med ansvar for bl.a.
Creators arbete for SCA. Han sade den 31 maj 2012 upp sin anstillning till
upphdrande den 31 augusti 2012.

Medan A.S. och P.M. fortfarande var anstéllda hos Creator grundade de,
tillsammans med tva andra anstéllda hos Creator, ett bolag som skulle
bedriva en med Creator konkurrerande verksamhet, Dalelven
Produktutveckling AB (Dalelven). Verksamhet i Dalelven startade

den 1 september 2012, dvs. efter det att deras anstéllningar hos Creator hade
upphort. Under sina anstéllningar hos Creator vidtog A.S. och P.M.
forberedande atgérder, bl.a. genom att rekrytera personal till den nya
verksamheten bland Creators anstéllda. I borjan av september 2012 borjade
Dalelven leverera tjanster till Creators kund SCA och enligt Creator forlo-
rade Creator i princip i samband darmed SCA som kund.

Det ér ostridigt att A.S:s och P.M:s forberedande atgarder for konkurrerande
verksamhet under deras anstéllningar hos Creator i och for sig utgjorde brott
mot lojalitetsplikten i deras anstéllningsavtal.

Parterna tvistar om A.S. och P.M. under anstéllningstiden vidtagit nagra
andra forberedande handlingar for konkurrerande verksamhet én de
medgivna och da sérskilt om de virvat eller forsokt virva SCA som kund,
samt om Creator lidit skada, och 1 sé fall hur stor skada, pa grund av A.S:s
och P.M:s kontraktsbrott.
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Brott mot lojalitetsplikten

Rittslig utgdngspunkt

En anstélld, som under sin anstillningstid bedriver verksamhet som konkur-
rerar med arbetsgivarens, bryter i allménhet pé ett allvarligt sitt mot det
lojalitetskrav som foljer av anstéllningsavtalet. Redan planer pa eller forbe-
redelser for sadan verksamhet kan under vissa omstdndigheter vara ett brott
mot lojalitetskravet (se t.ex. AD 1982 nr 42 och AD 1993 nr 12).

Forberedande atgérder som &r ostridiga

I malet &r foljande ostridigt. A.S. och P.M. planerade och grundade
Dalelven tillsammans med tva andra anstéllda hos Creator, M.K. och P.P.
Som nirmare beskrivs i tingsréittens dom vidtog P.M. dirvid, med bdrjan
under sommaren 2011, vissa forberedande atgérder for den kommande
verksamheten. Han upprittade bl.a. ett antal dokument avseende dgandet
och driften av bolaget, registrerade doménnamn och tecknade ett hyresavtal
for den lokal dir verksamheten skulle bedrivas. A.S. deltog aktivt i eller
kénde 1 vart fall till huvuddelen av de dtgérder som P.M. vidtog. Varken
A.S. eller P.M. informerade Creators ledning om dessa dtgirder. P.M. och
A.S. erbjod anstéllning hos Dalelven bland Creators anstillda.
Anstillningserbjudandena fick till f61jd att elva personer, utdver de fyra
grundarna, sade upp sig frin Creator for att borja arbeta hos Dalelven frn
och med den 1 september 2012. Bland de 15 personer som gick dver fran
Creator till Dalelven fanns 13 av de totalt 15 personer som hos Creator arbe-
tade med kunden SCA.

Ovriga pastddda forberedande atgirder

Creator har gjort géllande att A.S. och P.M. under sina anstéllningar hos
Creator, utdver de ostridiga forberedande atgédrderna, har vidtagit foljande
forberedande atgérder, som innefattar brott mot lojalitetsplikten. De har
vérvat eller forsokt varva SCA till Dalelven bl.a. genom att skicka en offert
till SCA for Dalelvens rdkning. P.M. har pd sin privata harddisk sparat
dokument avseende SCA-projektet Wiiking och vilselett Creators ledning
om kommande uppdrag for SCA. De har dven renoverat eller iordningstallt
Dalelvens lokal och genom P.P. inforskaffat eller forsokt inforskaffa
mobiltelefoner och datorer till verksamheten.

Av den IT-forensiska rapporten framgar att P.M. i sin arbetsdator hade en
mapp vid namn Dalelven och i undermappar till denna filer bl.a. med
namnen Wiikingl.docx och WIIKING VRU INFO.PDF, som han sparat i
april 2012. Av rapporten framgér vidare att detta lagringsutrymme, benamnt
)7, @r en extern harddisk som anslutits till datorn. Detta har P.M. vidgétt.
Han har daremot tillbakavisat att filerna innehdll dokument avseende
Creators SCA-projekt. Enligt Arbetsdomstolens mening far det dock, till
skillnad frén den bedomning tingsrétten gjort, med hénsyn till de sarpréig-
lade namnvalen, héllas for visst att dessa filer hade med SCA-projektet Wii-
king att gora.
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I likhet med tingsrétten finner Arbetsdomstolen utrett att A.S. och P.M.
kénde till att P.P. vidtagit atgérder for att kopa datorer och telefoner till
Dalelven. Vidare finner Arbetsdomstolen, i likhet med tingsritten, inte
styrkt att den 1 mars 2012 upprittade offerten mérkt Dalelven, som hittades i
P.M:s dator ocksa skickades till SCA, att A.S. och P.M. borjade renovera
eller iordningstélla Dalelvens lokal fore den 31 augusti 2012 och att P.M.
lamnade felaktig information om kommande projekt till Creators ledning.

Fragan dr da om det ar utrett att A.S. och P.M. under den tid de var anstillda
i Creator vérvat eller forsokt viarva SCA som kund till Dalelven.

A.S. och P.M. har medgett att P.M. vid ett tillfdlle i juni 2012 informerade
en foretridare for SCA, A.W., om den nya verksamheten och vilken
personal frdn Creator som skulle f61ja med till denna. I 6vrigt har de bestritt
att de fore den 1 september 2012 hade négra kontakter med SCA i frdga om
den kommande verksamheten i Dalelven.

Pa de av tingsritten anforda skélen finner dven Arbetsdomstolen, i likhet
med tingsrétten, att utredningen talar for att A.S. och P.M. under tid som de
var anstéllda hos Creator, hade ingdende diskussioner med SCA om
kommande uppdrag. Enligt Arbetsdomstolens mening framstar det som
osannolikt att SCA skulle ha meddelat Creator att Dalelven skulle
genomfora de aktuella uppdragen utan att forst ha vidtalat Dalelven. Pa
samma sétt framstér det enligt Arbetsdomstolens mening som osannolikt att
A.S. och P.M. skulle ha riskerat att limna anstéillningserbjudanden med
borjan den 1 september 2012 till elva anstdllda hos Creator och dven lata
dessa sdga upp sig fran Creator, utan att forst ha forsékrat sig om att den nya
verksamheten i Dalelven hade kunder som kunde generera intékter frén
verksamhetens borjan. Det har enligt Arbetsdomstolens mening inte
framkommit att A.S. och P.M. hade kunnat forsidkra sig om detta pa nagot
annat sitt 4n genom att i forvig komma 6verens med SCA om uppdrag.

Arbetsdomstolen instimmer sdledes i tingsrdttens beddmning att det fir
anses utrett att A.S. och P.M. fore den 1 september 2012 kom 6verens med
SCA om atminstone huvuddragen av de kommande uppdragen som
Dalelven offererade till SCA. Detta har utgjort ett brott mot lojalitetsplikten
1 deras anstdllningsavtal med Creator.
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Sammanfattande bedomning

Arbetsdomstolen konstaterar, i likhet med tingsritten, att A.S. och P.M.
under pagdende anstillning forberett och startat ett foretag som skulle
bedriva en med Creator konkurrerade verksamhet och dérvid bl.a. vérvat
Creators kund SCA och rekryterat personal bland Creators anstillda till den
konkurrerande verksamheten. De har ddrigenom asidosatt lojalitetsplikten
enligt sina anstéllningsavtal och medvetet agerat pa ett sddant sitt som varit
dgnat att orsaka Creator skada.

Har ekonomisk skada uppkommit for Creator pd grund av kontraktsbrotten
och hur stor dr i sd fall skadan?

Ekonomiskt skada i1 form av merkostnader

Nir det géller den skada i form av merkostnader, som drabbat Creator till
foljd av A.S:s och P.M:s illojala beteenden under sina anstédllningar hos
Creator, gér Arbetsdomstolen inte ndgon annan beddmning én den
tingsritten har gjort. A.S. och P.M. dr dirmed skyldiga att ersitta Creator
for dess merkostnader med 300 000 kr.

Ovrig ekonomisk skada

Enligt Arbetsdomstolens mening har de forberedelser for att starta konkurre-
rande verksamhet mot Creator, som A.S. och P.M. utfort eller latit utfora
medan de var anstdllda hos Creator, varit vél planlagda och syftat till att
Dalelven skulle ha en helt fungerande verksamhet iordningsstélld direkt
efter det att deras anstéllningar hos Creator hade upphort. Att Dalelven
startade sin verksamhet och gjorde det pa detta sétt maste, enligt
Arbetsdomstolens mening, vara den avgorande orsaken till att SCA slutade
att anlita Creator pé det sitt som skedde. A.S. och P.M. ska dirmed, i likhet
med vad tingsritten funnit, ersitta Creator for de skador detta medfort nir
det géller Creators forlust av SCA som kund. Som tingsratten ocksa anfort
kan A.S. och P.M. dock inte héllas ansvariga for Creators forlust av
kommande uppdrag frdn SCA till den del det berodde pa att de fyra
grundarna av Dalelven valde att 1dmna Creator. De kan inte heller hallas
ansvariga for den skada som berodde pa att de bedrev konkurrerande
verksamhet efter det att de avslutat sina anstéllningar (jfr t.ex. AD 1998

nr 80 och AD 2002 nr 38).

Nér det géller skadestandets storlek gor Arbetsdomstolen f6ljande bedom-
ning.

Ett skadestand ska normalt bestimmas sa, att den skadelidande ersitts for all
skada som har orsakats av den skadevéllande handlingen. En berékning av
ekonomisk skada far ofta ske utifrdn en jimforelse mellan ett verkligt hin-
delseforlopp (vad som rent faktiskt har intriffat efter den skadegdrande hén-
delsen) och ett hypotetiskt hiandelseférlopp (vad som sannolikt skulle ha
intrdffat om den skadegérande hdndelsen inte hade intréffat). Detta medfor
bedomningssvérigheter av det skélet att det inte ens dr teoretiskt mojligt att
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bevisa hur en komplex utveckling skulle ha varit, om den skadevallande
handlingen inte vidtagits. Vad som kan bevisas ér endast omstdndigheter
som kan ligga till grund for antaganden om en mojlig hdandelseutveckling
(se Hogsta domstolens dom den 7 februari 2017 i mal T 230-15).

Vid bedémningen av skadans storlek &r saledes en utgangspunkt att A.S.
och P.M. sd lange de var anstéllda hos Creator var skyldiga att avhilla sig
fran att forbereda och bedriva verksamhet som konkurrerade med Creator,
men att de, efter det att anstdllningarna upphort, var fria att konkurrera med
sin tidigare arbetsgivare, dven om detta skulle medfora ekonomisk skada for
denne. Den kritiska fragan dr om och i vilken utstrickning Creator hade
behéllit SCA som kund, om A.S. och P.M. agerat lojalt under sina
anstéllningar. Arbetsdomstolen utgar dérvid fran att Creator, 4ven om A.S.
och P.M. agerat lojalt under sina anstédllningar dér, hade kunnat férlora SCA
som kund men att detta skulle ha skett mer gradvis och pa ett senare
stadium.

Creator har lagt fram utredning bestdende i en skadeberdkning utford av
K.Kr. och D.F., KPMG, samt vittnesforhor med D.F. Av skadeberdkningen
framgar bl.a. foljande. I och med att avkastningskrav i
véirderingssammanhang endast gér att utldsa efter skatt har vérderingen
genomforts pa resultatfloden efter skatt men skadan har rédknats om till
belopp fore skatt. Varderingen av kundrelationen med SCA har dérvid
berédknats till 5 488 000 kr, efter skatteavdrag, vid en bestdende kundrelation
om fem ar. Delbeloppen har berdknats till 914 000 kr for fyra manader &r
2012, 1 612 000 kr for ar 2013, 1 165 000 kr for ar 2014, 829 000 kr for ar
2015, 578 000 kr for ar 2016 och 391 000 kr for ar 2017. Efter omrékning
till belopp fore skatteavdrag uppgar beloppet till 7 035 000 kr vid fem &rs
kundrelation.

Enligt Arbetsdomstolens mening gar det inte med sdkerhet att bestimma hur
stort det ekonomiska bortfallet faktiskt varit och hur stor del som &r hanfor-
lig till A.S:s och P.M:s skadegorande handlingar under pagaende anstillning
hos Creator och som dérfor utgor en erséttningsgill skada. Man kan inte
bortse fran att en viss del av Creators ekonomiska skada uppstod helt enkelt
dérfor att de fyra grundarna av Dalelven, déribland nyckelpersonerna A.S.
och P.M., valde att lamna foretaget och att en del berodde pé den
konkurrerande verksamhet de bedrev efter det att anstdllningarna upphort.
Enligt domstolens mening &r forhallandena sddana att forutsittningar finns
for att tillampa regeln i1 35 kap. 5 § rattegdngsbalken och uppskatta skadan
till ett skdligt belopp.

Utgdngspunkten for uppskattningen av skadans storlek kan dirvid vara hur
lang tid som, vid ett lojalt handlande, hade behovts for att starta verksam-
heten i Dalelven och hur lang tid SCA skulle ha fortsatt att vara kund hos
Creator, om inte SCA hade blivit kund hos Daleleven (jfr t.ex. AD 2013

nr 24).
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Arbetsdomstolen konstaterar att, om A.S. och P.M. agerat lojalt under
anstéllningen, Dalelven inte redan den 1 september 2012 hade kunnat starta
sin verksamhet med férdiga lokaler och full bemanning som det behdvde for
att klara av uppdragen fran SCA. Dalelven hade istéllet fatt bygga upp den
verksamheten 1 reell konkurrens med Creator, som i en sadan situation torde
ha haft betydligt storre mojligheter att t.ex. behalla och nyrekrytera personal
for att kunna hantera de behov som SCA-uppdragen kunde ge upphov till.
Enligt Arbetsdomstolens mening &r det inte, som tingsrétten funnit,
sannolikt att Dalelven skulle ha kunnat ta §ver SCA frén Creator redan efter
4tta manader. A andra sidan beddmer Arbetsdomstolen att utredningen inte
ger stod for slutsatsen att det skulle ha tagit sa 14ng tid som fem ar for
Dalelven att helt vinna 6ver SCA som kund.

Mot angiven bakgrund och med utgangspunkt i den skadeberdkning som
Creator har presenterat i malet, och vilken Arbetsdomstolen inte finner skél
att ifragasatta, uppskattar Arbetsdomstolen den ersittningsberéttigade ska-
dan till 3 500 000 kr. Tingsréttens domslut, punkten 1, ska darfor dndras i
enlighet med detta.

Rdttegangskostnader m. m.

Arbetsdomstolens stdllningstagande innebér att Creator tillerkdnns skade-
stand med 3 800 000 kr av yrkade 7 457 000 kr. Vid denna utgéng fér par-
terna anses ha vunnit och forlorat i lika man. Utgangspunkten dr ddrmed att
vardera part ska std for sin rittegangskostnad vid tingsratten och i Arbets-
domstolen.

Creator har dock yrkat att bolaget, oavsett utgangen i malet, ska tillerkénnas
erséttning for sin rattegdngskostnad vid tingsrétten eftersom A.S. och P.M.
vid tingsrétten gradvis dndrat instdllning och slutligen vitsordat merparten
av de av Creator dberopade omstdndigheterna men forst sedan Creator
framlagt bevisning.

Av 18 kap. 6 § rittegdngsbalken framgér att en part som genom péstdende
eller invindning, som han insett eller bort inse sakna fog, eller annars
genom vardsloshet eller forsummelse i rattegdngen orsakar en kostnad for
motparten ska ersitta denna kostnad oavsett hur kostnaderna i mélet i dvrigt
ska fordelas. Arbetsdomstolen finner inte att tillrackliga skal for att tillimpa
regleringen i 18 kap. 6 § rittegdngsbalken foreligger i detta fall. Detta inne-
bér att vardera part ska sté sin riattegangskostnad dven vid tingsrétten.
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Domslut

1. Arbetsdomstolen éndrar tingsrittens domslut endast pa sa sétt att domsto-
len bestammer storleken pa det skadestdnd som A.S. och P.M. solidariskt
med varandra ska betala till Creator Teknisk Utveckling Aktiebolag till

3 800 000 kr.

2. Vardera part ska sta sin rittegangskostnad i Arbetsdomstolen.

Ledaméter: Karin Renman, Ralf Jirtelius, Christer Mahl, Asa Kjellberg
Kahn, Nikki Vagnér, Marcel Carlstedt, Carl-Gustaf Hjort. Enhalligt.

Rittssekreterare: Peter Edin
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Tingsrittens dom (ledaméter: Ronny Eriksson, Olle Bergsten och Lars
Eklycke)

BAKGRUND

Creator Teknisk utveckling AB (Creator) bedriver sedan starten ar 1982 sin
verksamhet i Vikmanshyttan i form av konsultradgivning inom
produktutveckling. Svarandena var tidigare anstéllda vid Creator. A.S. var
anstélld sedan ar 1988 och var sedan ar 2007 verkstdllande direktdr och
suppleant i bolagets styrelse. Han sade upp sin anstédllning den 8 januari
2012 for upphorande den 8 juli 2012. P.M. var sedan ar 2000 anstilld som
en av atta projektledare, med ansvar for bl.a. Creators arbete for Svenska
Cellulosa AB SCA (SCA), och han ingick i Creators projektledningsgrupp.
Han sade upp sin anstéllning den 31 maj 2012 for upphdrande den

31 augusti 2012.

Medan de fortfarande var anstéllda planerade och grundade P.M. och A.S.,
tillsammans med tva andra anstéllda, M.K. och P.P., ett bolag som skulle
bedriva med Creator konkurrerande verksamhet, Dalelven
Produktutveckling AB (Dalelven). A.S. kénde till de av P.M:s atgédrder som
han inte sjdlv aktivt deltog i och ingen av dem rapporterade atgérderna till
Creators ledning.

Under juni 2011 hade P.M. och A.S. en e-postkorrespondens dir de
diskuterade en logotyp for en framtida egen konsultverksamhet. De
utvéxlade dven en lista med personer anstdllda vid Creator som skulle kunna
vara intressanta for den nya verksamheten och P.M. registrerade
doménnamnen “dalelven.com”, ’dalelven.nu” och ”dalelven.se”. I oktober
2011 upprittade P.M. ett dokument med struktur for verksamheten. I januari
2012 bildades bolaget Dalelven Holding AB. Den 24 februari 2012 intrddde
P.M. som verkstéllande direktdr och ensam styrelseledamot. I januari-
februari samma ar tog han fram en afférsplan for Dalelven.

Fran mars 2012 diskuterade och identifierade P.M. och A.S. tillsammans
med M.K. och P.P. en lamplig lokal for verksamheten. Enligt Creator
borjade P.M. och A.S. i maj méanad att iordningstilla lokalerna for
Dalelvens verksamhet. Samma manad bildades Dalelven. P.M. bidrog till
aktiekapitalet och intrddde den 25 maj 2012 som verkstéllande direktor. I
samma manad diskuterade han, A.S., M.K. och P.P. ett aktiedgaravtal
avseende Dalelven. De tvé forstndmnda upprittade den 16 maj 2012 ett
optionsavtal for A.S. att forvdrva 67 % av Dalelven Holding AB, vilket
dock inte undertecknades.

I maj 2012 arrangerade P.M. tillsammans med M.K. ett méte i Dalelvens
blivande lokaler dir de informerade minst omkring sju (enligt Creator
nirmare 15) andra anstéllda vid Creator om att de avsag att sdga upp sig och
bedriva egen verksamhet genom Dalelven fran och med den 1 september
2012. De inbjudna erbjods anstédllning i Dalelven fran det datumet. A.S. var
informerad om motet. Fore motet hade P.M. beréttat om Dalelven for och
erbjudit anstdllning dér till ytterligare fyra av Creators anstéllda.
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15 av de 40 konsulter som Creator hade anstillda véren 2012 sade upp sig
och borjade arbeta for Dalelven, ddrav 13 bland de 15 personer som
arbetade med SCA som kund. 13 anstéllningar sades upp till upphorande
den 31 augusti 2012 och de andra tva till upphoérande den 31 juli 2012.
Utover de fyra upphovsménnen till Dalelven sade alltsa elva personer upp
sig och detta var till resultat av erbjudandena fran P.M. och M.K. De bada
samordnade sina uppsidgningar och A.S. var medveten om detta. Enligt
Creator var dven 0vriga uppsédgningar samordnade.

I juni 2012 informerade P.M. A.W. pd SCA om Dalelvens kommande
verksamhet och om att ett antal anstillda vid Creator hade sagt upp sig och
skulle 6verga till Dalelven.

I slutet av juni tecknade P.M. for Dalelvens riakning hyresavtal rorande den
lokal som man tidigare identifierat som ldmplig. Den tilltriddes den
31 augusti 2012.

Dalelven bdrjade sin verksamhet den 1 september 2012. I borjan av
september begirde SCA offerter frdn Dalelven avseende fortséttning av
vissa uppdrag som pébdrjats av Creator, med f6ljd att Dalelven fick dessa

uppdrag.
YRKANDEN

Creator har yrkat att tingsrétten forpliktar P.M. och A.S. att solidariskt till
Creator betala 7 457 000 kr, jamte rénta enligt 6 § rdntelagen fran den
5 december 2012 till dess betalning sker.

P.M. och A.S. har bestritt yrkandet. Sattet att berdkna ranta har vitsordats.
Parterna har yrkat erséttning for rittegangskostnader.

GRUNDER

Creator

Svarandena har gemensamt och i samforstand, i strid med sin lojalitetsplikt
mot Creator enligt respektive anstillningsavtal, under pagdende anstéllning
vidtagit forberedande atgirder avseende Dalelvens verksamhet, vilken
konkurrerar med Creators. De illojala atgérderna har orsakat Creator
ekonomisk skada.

De aktuella atgdrderna &r, utover vad som framgér ovan under rubriken
”Bakgrund”, de foljande.

Svarandena genom P.M. forsokte under varen 2012 virva Creators kunder
till Dalelven. Det skedde bland annat genom att P.M. uppréttade och sinde
en offert 1 eget namn till SCA daterad den 13 mars 2012, dir avsidndaren
anges vara Dalelven Produktutveckling, medan det saknas hanvisning till
Creator, trots att normalt sett Creators firma och adress anges i brevhuvudet.

AD 2017 nr 22



april 17 s 11

Det offererade projektet skulle starta v. 35 2012, vilket 4r samma vecka som
Creators verksambhet officiellt pdborjades. Svarandena har vid uppréttandet
av offerten anvint tidigare exemplar av Creators offerter och Creators
kundlista.

P.M. sparade 1 april 2012 dokument avseende Creators SCA-projekt
”Wiiking” pé externt lagringsmedium.

Vidare informerade P.M. felaktigt Creators ledning om att pagaende projekt
for bl.a. SCA skulle avslutas fore sommaren och att det inte fanns projekt
med den kunden under hosten 2012.

P.M. och A.S., genom P.P., inférskaffade eller forsokte under sommaren
2012 inforskaffa 15 mobiltelefoner och datorer f6r Dalelvens blivande
personal.

Skadan har berdknats enligt foljande.

For det forsta innebar det omfattande avhoppet av personal att Creator hade
kostnader om 457 000 kr for dels inkdpt konsultarbete for utredning och i
projekt som inte kunde faktureras bl.a. pa grund av inldrningstid, dels HR-
konsulter for ersittningsrekrytering och vriga personalfragor.

For det andra ledde svarandenas agerande till att Creator forlorade SCA som
kund till Dalelvens konkurrerande verksamhet. Detta har lett till utebliven
vinst med minst 7 000 000 kr.

A.S. och P.M.

1. Svarandena har inte forsokt virva SCA som kund till Dalelven fore den 1
september 2012.

Offerten daterad den 13 mars 2012 har inte skickats till SCA. P.M. har
visserligen sparat filer med wiiking” i namnet till sin externa hirddisk, men
filerna hade ingenting med SCA-projektet att géra. P.M. har inte gett
felaktig information till Creators ledning om kommande projekt. Vid
samtalet i juni 2012 erbjod P.M. inte SCA nagot samarbete med Dalelven.
Att SCA efter den 1 september 2012 anlitade Dalelven kan inte grunda
skadestandsskyldighet for svarandena.

2. Det saknas adekvat kausalitet mellan svarandenas forberedande atgérder
och den ekonomiska skada som Creator pastas ha dsamkats.

Svarandena har pé det sétt som framgar av bakgrunden genom forberedande
atgdrder for en kommande konkurrerande verksamhet brutit mot
lojalitetsplikten enligt anstéllningsavtalet. Men de har inte bedrivit ndgon
konkurrerande verksamhet under anstéllningstiden. Svarandenas illojala
agerande 1 form av forberedande atgérder kunde ha utgjort grund for deras
avskedande, men det kan inte ha lett till ekonomisk skada.
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3. Det saknas adekvat kausalitet &ven mellan rekryteringen av personal och
den ekonomiska skada som Creator pastds ha dsamkats.

Rekryteringen av personal under anstdllningstiden var ett brott mot
lojalitetsplikten som i princip kan grunda skadestdndsskyldighet. Eventuell
skada har emellertid orsakats redan av att nyckelpersonerna A.S. och P.M.
sjdlva réttsenligt ldimnade Creator.

I andra hand &r skadan begrédnsad till den genomsnittliga uppsagningstiden
for de elva anstillda som sade upp sig frdn Creator sommaren 2012 till {61jd
av erbjudanden fran Dalelvens foretrddare. De hade ndmligen sagt upp sig
ocksa om de hade fatt erbjudande fran Dalelven den 1 september 2012 eller
senare. Den genomsnittliga uppsédgningstiden vid egen uppségning for dessa
elva anstillda var 2,36 ménader. Creators mdjliga skada &r ddrmed
begrénsad till 2,36 ménaders utebliven vinst fran den 1 september 2012.

4. Den péstddda skadan dr for hogt berdaknad.

Av Creators arsredovisning for &r 2012 framgar att Creators resultat mellan
aren 2007 och 2012 sjonk kraftigt. Med hansyn till de fallande
vinstmarginalerna fran ar 2007 fram till ett rent negativt resultat ar 2012 bor
Creators uteblivna handelsvinst &r 2012 avseende SCA m.fl. inte berdknas
pa grundval av en hogre vinstmarginal an den som géllde aret dessforinnan,
ca 9 procent.

Kunduppdragen i denna konsultbransch ar regelmassigt korta, vilket medfor
att det for en leverantdr dr mdjligt att snabbt aterhdmta sig och lamna nya
offerter i konkurrens med andra konsultforetag.

UTREDNINGEN

Creator har som skriftlig bevisning &beropat bl.a. en IT-forensisk rapport
avseende P.M:s arbetsdator pa Creator och en skadeberdkning utford av
KPMG. Aven svarandena har beropat skriftlig bevisning.

Pa Creators begdran har hallits forhor under sanningsforsékran med J.S., vd
pa Creator och B.W., f.d. dgare till och styrelseledamot i, numera deldgare i
Creator, samt vittnesforhor med J.G., f.d. vd for Creator, A-C.D.,
redovisningsansvarig pa Creator, T.S., tidigare konstruktdr pa Creator, D.F.,
KPMG, och P.P., tidigare anstilld pa Creator, numera Dalelven.

Pa svarandenas begéran har hallits forhor under sanningsforsakran med
P.M. och A.S., samt vittnesforhor med dels M.K., projektledare, tidigare vid
Creator och numera vid Dalelven, dels J.H., S.P., E.L. och A.W., samtliga
tidigare anstéllda vid Creator och nu vid Dalelven.
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DOMSKAL

Svarandena har brutit mot anstéllningsavtalet

Forberedande dtgdrder och rekrytering av personal

Det ér ostridigt sa att P.M. under anstéllningen hos Creator vidtog ett antal
atgdrder till forberedande av den kommande konkurrerande verksamheten i
Dalelven, sa att den kunde startas redan den 1 september 2012, och att A.S.
deltog aktivt 1, gav rad om eller i vart fall kidnde till huvuddelen av
atgdrderna, om vilka ingen av dem informerade Creators ledning. Vad
betréaffar de dtgirder av rent forberedande natur som fornekats av
svarandena gor tingsritten foljande bedomning. Svarandena har fornekat att
de borjade inreda hyreslokalen fore den 31 augusti 2012, och beréttat att
lokalerna redan var nyrenoverade, vilket forklarar varfor den uppgiften
ldamnades pé Dalelvens hemsida. I avsaknad av ytterligare utredning ar det
inte bevisat att svarandena inredde lokalen i forvdg. Genom den skriftliga
bevisningen och forhoret med P.P. dr det ddremot utrett att han under
sommaren 2012 forsokte kdpa datorer och telefoner till Dalelven och att
svarandena kéande till detta.

Det ér vidare ostridigt att P.M. med A.S:s goda minne rekryterade personal
till Dalelven bland Creators anstillda fore den 1 september 2012.

De ndmnda atgérderna stod klart i strid med den lojalitetsplikt som foljde av
P.M:s och A.S:s anstéllningsavtal.

Virvning av SCA som kund till Dalelven

Creators pastdende om att P.M. i mars 2012 for Dalelven skickade en offert
till SCA grundar sig pé spar av en offert som hittats i hans arbetsdator. P.M.
har inte kunnat ge ndgon forklaring till varfér ”Dalelven” angetts i offerten.
Didremot har svarandena &beropat utskrifter av e-postmeddelanden av vilka
framgar att P.M. skickade en huvudsakligen likalydande offert till SCA
pafoljande dag i Creators namn. Svarandenas pastaende att den med
Dalelven mirkta offerten inte skickades far darfor godtas.

Av den IT-forensiska rapporten framgar att P.M. i sin arbetsdator hade en
mapp vid namn Dalelven och i undermappar till denna fyra filer med
namnen Wiikingl.docx, Wiiking3.docx, Wiiking4.docx och
WIIKING VRU INFO.PDF. P.M. har forklarat att filnamnen kommer sig
av en ordlek och att filinnehéllet inte har ndgot med SCA-projektet Wiiking
att gora. Svarandena har vidare dberopat vad som angetts vara utskrifter av
tre av filerna och det ar frdga om bolagsavtal och optionsavtal avseende
Dalelven. P.M:s forklaring framstér inte som sdrskilt trovirdig. Det dr
emellertid mot hans foérnekande inte bevisat att han sparade data rérande
Wiiking-projektet till sin privata harddisk, vilket dr vad som gjorts géllande
av Creator.
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Vad avser felaktig information till Creators ledning om kommande projekt
ar det enbart den offert som P.M. skickade i mars 2012 som bevisligen var
aktuell. Den enda bevisning som stdder pastdendet att P.M. undanholl
ledningen denna &r forhoret med B.W., som sagt sig inte minnas om han
fick reda pd ndgon skickad offert, men att han inte tror det. J.G. har ddremot
beréttat att han fick korrekt information av P.M. i fragan. Det dr dérfor inte
styrkt att P.M. lamnade felaktig information till Creators ledning i aktuellt
avseende.

Aven om de nimnda konkreta atgiirderna inte ir bevisade #r det 4nd3 utrett
att svarandena under anstéllningsforhallandet hade ingdende diskussioner
med SCA om kommande uppdrag. Skélen for denna bedémning ar de
foljande. Av en e- postkorrespondens mellan svarandena i mars 2012 synes
framga att P.M. var ’taggad” att ta sig an bl.a. SCA till hosten medan A.S.
talar om kunder att ’ta hand om”. Detta talar for att svarandena hade som
malsdttning att Creators kunder, daribland SCA, skulle komma att anlita
Dalelven. I samma riktning talar det férhallandet att P.M. i mappen
”Dalelven” hade filer som dopts med samma namn som ett SCA-projekt och
att han i mars 2012 skrev ett utkast till offert med SCA som adressat och dar
namnet Dalelven angavs. Redan den 30 augusti 2012 skickade en
foretridare for SCA, A.W., ett e-postmeddelande till Creator varav framgar
att SCA gjort beddmningar 1 varje enskilt fall av projekt, med hinsyn till
vilken fas projektet befinner sig i, aterstdende tid och risken for forseningar
vid overforing till nya personer. Besked ges dir om att vissa aktiviteter
kommer att ske med de personer som tidigare utfort arbetsuppgifterna och
att detta till del kommer att innebéra att personal fran Creator ska samarbeta
med personal frén Dalelven. I mélet har getts in fem offerter upprittade av
Dalelven den 5 september avseende de aktuella uppdragen, enligt vilka
offerter arbetet skulle inledas v. 36 (3-9 september) 1 ett fall och v. 37 i tre
andra. Enligt vad P.M. berittat triffade han den 3 september A.W. och slét,
efter vissa diskussioner ett ramavtal, varefter han samma dag traffade SCA:s
projektledare och fick i uppdrag att uppritta offerter, vilket Dalelven alltsa
gjorde tva dagar senare. Enligt tingsrittens uppfattning &r ett s& snabbt
héndelseforlopp mycket osannolikt for det fall SCA inte var ingdende
vidtalat av Dalelvens foretradare i forvdg. P.M. har vidgétt att han 1 juni
2012 informerade A.W. om den kommande verksamheten. Oavsett hur det
nirmare gick till far det anses utrett att svarandena i ganska god tid fore den
1 september, da P.M:s anstéllningsforhdllande avslutades, 6verenskom om
atminstone huvuddragen i de kommande uppdragen med SCA. Detta stod i
strid med deras lojalitetsplikt mot Creator.

Kontraktsbrotten har orsakat Creator skada

Utgdngspunkter

De brott mot lojalitetsplikten som svarandena har gjort sig skyldiga till bor 1
skadehdnseende betraktas som en helhet, eftersom de dr avhidngiga av
varandra. Sdlunda hade det knappast varit mgjligt att rekrytera Creators
anstéllda om inte langtgédende forberedelser av den kommande
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verksamheten kunnat visas upp. Atkomsten av uppdragen frin SCA i sin tur
synes ha byggt pé rekryteringen av medarbetare med kompetens och
erfarenhet av arbete med SCA.

Vidare kan effekten av att de elva medarbetare som rekryterades till
Dalelven slutade pé Creator inte utan vidare skiljas fran f6ljden av att P.M.
och M.K. lamnade Creator. Det &r inte sjdlvklart att de bada hade sagt upp
sig om de inte hade haft en fardig verksamhet att ga till omedelbart efter
avslutad anstillning. Aven A.S. sade av allt att ddma upp sig under den
forutséttningen att han i nagon form skulle komma att ta del i verksamheten
med Dalelven. P.P. 4 sin sida har beréttat att han pa grund av ett
jobberbjudande redan var pa vig att sdga upp sig ndr P.M. i januari 2012
talade med honom om Dalelven. Tingsrétten bedomer sammantaget &nda att
de fyra nu ndmnda skulle ha l&mnat Creator och startat Dalelven dven utan
de illojala atgérderna. A.S. var enligt vad som framkommit inte aktiv i
Dalelven under hosten 2012 utan hade sin forsorjning tryggad genom andra
uppdrag. Det dr rimligt att anta att de andra tre med hans stod hade vigat
satsa pa den nya verksamheten dven om det skulle krdvas en
uppbyggnadsfas.

Skador av det slag som yrkandena i malet avser &r till sin natur sddana att
bevisning om den exakta storleken knappast kan foras. Tingsrétten dr darfor
beréttigad att, vilket parterna forklarat sig inforstddda med, uppskatta
eventuella skador till skdligt belopp med stdd av 35 kap. 5 §
rittegangsbalken.

Merkostnaderna

Det ér ofrdnkomligt att ett stort antal uppségningar av personal vid en och
samma tidpunkt innebdr merkostnader for savil rekrytering som for att
hantera pagdende projekt. Svarandena har genom sin rekrytering till
Dalelven orsakat sddana kostnader.

T.S., som slutade samtidigt som dvriga men inte gick till Dalelven, har i
forhor beréttat att han ldimnade Creator - dir han i och for sig trivdes
utmarkt - darfor att det efter rekrytermgsmotet 1 maj 2012 framstod som
alltfor osikert att stanna kvar pa Creator. Aven denna uppsigning far dirfor
anses ha sin orsak i svarandenas avtalsbrott.

Svarandenas vittnen har alla uppgett att de inte var ndjda med sin
arbetssituation pa Creator och att de skulle ha accepterat ett erbjudande om
anstéllning vid Dalelven dven om det hade kommit efter den 1 september
2012. Det méste emellertid antas att atminstone vissa av dem som sade upp
sig for att ga till Dalelven paverkades av att s ménga andra gjorde det. T.S.
har salunda omvittnat att det blev en orolig stimning och att de anstillda
befarade att Creator inte skulle 6verleva. Vid ett alltigenom lojalt agerande
fran svarandenas sida hade inte bara rekryteringen till Dalelvens verksamhet
utan dven de Ovriga forberedande atgérderna fétt ansta till efter den

1 september 2012. De flesta av dem som erbjdds anstéllning torde dé ha
velat véinta med att sdga upp sig frén Creator till dess Dalelvens verksamhet
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antagit fastare former. Eftersom de hade olika lang uppsdgningstid kan man
anta att de hade slutat vid spridda tillféllen. Detta hade varit léttare att
hantera for Creator.

Av KPMG:s skadeberdkning och forhoret med D.F. framgar att KPMG har
fatt uppgifter om merkostnaderna fran Creator, bedomt rimligheten i
uppgifterna och stimt av dem mot betalade fakturor. Det &r for det forsta
fraga om HR-tjénster frdn en firma som Creator dven normalt sett anlitar.
KPMG har hér jaimfort Creators uppgifter om merkostnad med avvikelsen
mot vad firman normalt fakturerar. For det andra &r det kostnader for
rekryteringsannonser och for det tredje kostnader for konsulter som hanterat
pagaende projekt och planerat utredningsarbete. I sistnimnda fall har
merkostnaden beréknats som skillnaden i kostnad for konsulterna och egen
personal.

Av utredningen framgér att viren 2012 ytterligare ett antal personer, savitt
framgétt oberoende av svarandenas agerande, sade upp sig frdn Creator.
Aven detta maste ha foranlett samma typ av kostnader. I skadeberiikningen
anges att pd grund av svarandenas agerande 14 anstillda exklusive P.M. och
A.S. lamnade Creator. Den siffran stimmer om man réknar in enbart dem
som gick till Dalelven och T.S. D.F. har i forhor bekréftat att effekten av de
tidigare uppsdgningarna inte beaktats i berdkningen. I rapporten fran KPMG
redogors emellertid inte ndrmare for de uppgifter som ldmnats av Creator
och det finns inte heller ndgon annan utredning om dessa.
Skadeberdkningens och D.F:s andrahandsuppgift kan darfor inte utan vidare
tas for god, utan hdansyn maste tas till att 4ven andra faktorer dn svarandenas
handlande kan ha pdverkat merkostnaderna. Dessutom péverkar det
bedomningen att P.P. skulle ha slutat &ven utan svarandenas paverkan.
Hartill kommer att dven uppsdgningar vid senare tillfdllen skulle ha
genererat kostnader for platsannonser.

Med de nyss ndmnda reservationerna kan KPMG:s skadeberdkning godtas.
Skadan i denna del bor skdligen uppskattas till 300 000 kr.

Handelsskada

Det rader mot bakgrund av innehallet i A.W:s e-postmeddelande den

30 augusti 2012 inte nagot tvivel om att de i meddelandet angivna
uppdragen gavs till Dalelven darfor att dess verksamhet var fardig att starta
den 1 september 2012 med tillgdng till den personal som hade rekryterats
fran Creator, och att uppdragen i annat fall hade fallit pa Creator. Som ovan
angetts dr det hértill utrett att svarandena brutit mot lojalitetsplikten mot
Creator genom att under padgdende anstéllning ha kontakt med SCA
angdende dessa uppdrag. De ska didrmed ersatta Creator for de skador som
forlusten av dessa uppdrag medfort.

Nir det gdller kommande uppdrag dr bilden mer komplicerad. Av
utredningen framgér betréffande branschférhallandena bl.a. foljande.
Konsultfirman sluter ett ramavtal med kunden, vilket innehaller sadant som
timdebitering. Nagon forpliktelse att anlita konsultfirman mer langvarigt
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finns inte utan kunden delar upp sina projekt i ett antal faser och delprojekt
vilka offereras ett i taget, ofta till olika konsulter. Varje sddant uppdrag
16per 6ver ndgra ménader eller upp till ett halvar. Det gar séllan till sé att
flera konsulter lamnar offerter varefter kunden tar stéllning, utan den
personliga kontakten dr avgdrande och nir offerten skrivs dr det normalt sett
redan klart att uppdraget ska ldmnas till den som offererar, forutsatt att
uppdraget blir av.

Enligt vad P.M. berittat strivade SCA efter att sprida sina uppdrag pa flera
leverantorer. B.W. har & andra sidan framstéllt det sd att SCA betriffande
vissa typer av uppdrag anlitade Creator sa regelmassigt att det kunde
jdmforas med outsorcing. De personer pd Creator som skotte kontakterna
med SCA var A.S., P.M. och i viss man M.K.

Det fanns séledes avtalsmassigt inte ndgot som hindrade SCA att nir som
helst sluta anlita Creator. Anledningen till att SCA under ménga ar fortsatte
samarbetet var uppenbarligen att man var ndjd med Creators tidigare arbete,
vilket forstds dr ndra forknippat med de personer som utforde arbetet,
sarskilt kontaktpersonerna. Nidr néstan samtliga dessa personer gick dver till
Dalelven fanns det forstds starka skil for SCA att i stéllet anlita det
foretaget, dven efter de inledande uppdragen. Eftersom SCA:s kundrelation
med Creator hade varat under manga ar ér det rimligt att anta att den utan
uppsigningarna skulle ha bestétt ytterligare en ldngre tid.

Det forefaller av A.W:s e-postmeddelande att ddma som om SCA i
september 2012 &ndé hade for avsikt att dven fortsitta samarbetet med
Creator. Ett uppdrag lamnades till och utférdes ocksd av Creator. Medan
B.W. har berittat hur besvérlig situationen var i forhallande till SCA 1
augusti 2012 pa grund av alla uppsdgningar, har J.G. omvittnat att Creator
dven dérefter hade kompetens att hantera SCA-uppdrag. Av utredningen
framgar inte ndrmare varfor ndgra ytterligare sddana inte blev av. Vidare har
framkommit att Dalelven fortsatt anlitas av SCA, men inte alls 1 vilken
omfattning. [ malet har inte horts ndgon foretrddare for SCA som hade
kunnat kasta ljus 6ver det bolagets bevekelsegrunder. Trots dessa brister i
utredningen kan konstateras att den omsténdigheten att Dalelven startade pa
det sdtt som skedde maste ha varit i vart fall den dominerande orsaken till
att SCA slutade att anlita Creator.

Vidare ar det ostridigt sé att A.S., P.M. och M.K. var inte bara de viktigaste
utan de enda personer som skotte Creators kontakter med SCA. Med hdnsyn
till den avgoérande betydelse som personliga kontakter har i branschen kan
det héllas for visst att redan det forhallandet att dessa tre tillsammans med
P.P. 1amnade Creator och startade en egen verksamhet hade stor betydelse
for SCA:s val av leverantor. I den mén skadan orsakats hirav kan A.S. och
P.M. inte héllas ansvariga.
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Vad betréffar den frdn Creator rekryterade personalen utgar tingsratten som
ovan framgatt fran att majoriteten av dem &ven vid ett lojalt agerande fran
P.M:s och A.S:s sida skulle ha slutat och gatt till Dalelven men vid olika
tillfallen under senhdsten 2012 och bdrjan av 2013.

Utgangspunkten for bedomningen bor darfor vara att Dalelven dven vid ett
lojalt agerande hade kunnat vinna éver SCA som kund, dock mer gradvis
och pé ett senare stadium.

Med hénsyn till att verksamheten vid ett lojalt handlande hade behovt startas
upp, till uppségningstidernas lingd och till att ett uppdrag typiskt sett loper
over ett antal manader ska den tillkommande skada som det illojala
handlandet medfort uppskattningsvis berdknas pa en tidsperiod av atta
manader. Vid beddmningen av skadans storlek ska dérvid beaktas att
effekten av det illojala handlandet torde gradvis avklinga under denna
period.

KPMG har i sin skadeberdkning utifran historiska siffror bedomt att
Creators omsittning hanforlig till SCA under kommande ar vid ett fortsatt
samarbete skulle ha varit omkring 13 Mkr fore skatt med en vinstmarginal
uppgéende till 22 %. Det har inte framkommit nagot barande skil att
underkénna dessa siffror som utgangspunkt for skadeberdkningen. Med
antagandet att omséttningen i viss man skulle ha fallit successivt under
denna period i takt med att uppdragen blev férre bor pé foreliggande
utredning den skada som det illojala handlandet medfort skéligen uppskattas
till 1 500 000 kr.

Detta innebdr att svarandena ska forpliktas att till Creator betala totalt
1 800 000 kr.

Rittegangskostnader

Niér kdrandens yrkande bifalls bara delvis bor skyldigheten for part att
ersdtta motparts rittegangskostnad bestimmas i enlighet med utgdngen i
maélet om det inte gér att uppskatta kostnadernas fordelning pa olika delar av
maélet eller om det i Gvrigt finns ndgot som motiverar en annan férdelning.
Processen har lange till en ganska betydande del rort frigan om vilka
avtalsbrott svarandena begétt, trots att handlingarna nér malet foretogs till
avgorande var 1 huvudsak ostridiga. Det beror pa att vitsordanden har
kommit efter hand och delvis pé ett sent stadium i processen. De av Creator
pastadda handlanden som inte vitsordats och som tingsrétten inte heller
funnit bevisade &r inte av ndgon avgoérande betydelse. Creator kan dérfor
sdgas atminstone huvudsakligen ha vunnit framgang i denna del. Trots att
Creators yrkande bifalls bara till omkring en fjardedel finner tingsritten
darfor skal att forordna att vardera parten ska sta sin rattegdngskostnad.
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DOMSLUT

1. P.M. och A.S. ska solidariskt till Creator Teknisk Utveckling Aktiebolag
betala 1 800 000 kr, jamte rénta enligt 6 § rantelagen fran den 5 december
2012 till dess betalning sker.

2. Vardera parten ska sté sin rittegdngskostnad.
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ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 23/17
2017-04-12 Malnr B 10/16
Stockholm
KLAGANDE

Ellinor Grimmark, 760930-2406, Norrgarden, Klevarp 5, 560 29 Tenhult
Ombud: advokaterna Jorgen Olson, Advokatbyra Jorgen Olson AB, Alléga-
tan 20, 503 32 Bords och Percy Bratt, Advokatbyran Bratt Feinsilber
Harling AB, Box 24164, 104 51 Stockholm, samt jur.kand. Ruth Nordstrom,
Kristallen, Axel Johanssons gata 6, 754 50 Uppsala

MOTPART

Region Jonkopings ldn, Box 1024, 551 11 Jonkoping

Ombud: advokaten Erik Danhard, Hamilton Advokatbyrd KB, Box 715,
101 33 Stockholm, och arbetsrittschefen Sophie Thorne, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, 118 82 Stockholm

SAKEN
diskrimineringserséttning m.m.

OVERKLAGAD DOM
Jonkopings tingsritts dom den 12 november 2015 i mal T 1781-14

Tingsrittens dom, se bilaga (uteslutes hir).

Yrkanden och instiillning

Ellinor Grimmark har yrkat att Arbetsdomstolen, med dndring av tingsrat-
tens dom, ska bifalla hennes vid tingsrétten forda talan. Hon har vidare yrkat
att Arbetsdomstolen ska befria henne frén skyldigheten att ersétta regionens
rittegangskostnad vid tingsrétten och i stéllet forplikta regionen att ersitta
henne for hennes rattegdngskostnad vid tingsrétten. For det fall Ellinor
Grimmark inte skulle vinna bifall till sin talan 1 Arbetsdomstolen, har hon
yrkat att Arbetsdomstolen ska forordna att vardera part ska béra sin egen
riattegangskostnad savil vid tingsrétten som i1 Arbetsdomstolen.

Regionen i Jonkopings ldn (regionen) har bestritt dndring av tingsrittens
dom.

Parterna har yrkat ersittning for sina rattegdngskostnader i Arbetsdomsto-
len.
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Domskal
Tvisten

Ellinor Grimmark var anstélld som sjukskdterska hos regionen. Hon sokte
eller gjorde forfragningar om arbete som barnmorska vid fyra olika tillfallen
under perioden april 2013—januari 2014 pa tre olika kvinnokliniker inom
regionen, dvs. offentliga anstdllningar. Vid samtliga tillfdllen upplyste
Ellinor Grimmark om att hon inte kunde vara med och utfora abort pa grund
av sin religidsa tro. Ingen av ansdkningarna eller forfrdgningarna ledde till
att Ellinor Grimmark fick paborja en anstéllning pa nagon av kvinnoklini-
kerna. Under den aktuella perioden beslutade regionen dven att Ellinor
Grimmark inte skulle beviljas fortsatt studiefinansiering, s.k. studielon, for
den tredje och sista terminen pd barnmorskeutbildningen.

Mellan parterna dr tvistigt om foretridare for tva av kvinnoklinikerna till
Ellinor Grimmark féllt krankande uttalanden i samband med att hon haft
kontakt med dem med anledning av hennes forfragan om arbete.

De huvudsakliga tvistefrdgorna dr om regionen

- genom att neka Ellinor Grimmark anstéllning vid fyra tillfallen alter-
nativt vid ett av dessa tillfdllen aterta en anstéillning, neka henne fort-
satt studielon och utsétta henne for kridnkande uttalanden vid tva till-
féllen, krankt Ellinor Grimmarks réttigheter enligt artiklarna 9, 10
och 14 i Europakonventionen (konventionen) och om hon ddrmed
har rétt till allmént skadestand for brott mot konventionen, och

- genom att neka Ellinor Grimmark anstéllning vid tre tillfallen alter-
nativt vid ett av dessa tillfdllen aterta en anstéllning och utsitta
henne for krankande uttalanden vid ett tillfalle, utsatt henne diskri-
minering enligt diskrimineringslagen och om hon dérmed har rtt till
diskrimineringsersittning.

Hiindelseforloppet m.m.

Foljande dr ostridigt eller framgér av utredningen. Region Jonkopings lan,
tidigare Landstinget i Jonkopings 1én (landstinget), bildades den 1 januari
2015. Till regionens huvuduppgifter hor bl.a. att bed- riva hélso- och
sjukvérd. I regionen finns tre akutsjukhus som samtliga har kvinnokliniker,
ndmligen Hoglandssjukhuset i Eksjo (Hoglandssjukhuset), Lanssjukhuset
Ryhov i Jonkoping (Ryhov) och Védrnamo sjukhus.

Kvinnoklinikernas verksamhet omfattar kvinnans vérd frén livets borjan till
livets slut. I uppdraget ingar bl.a. preventivmedelsrddgivning, mddrahilso-
vérd, ultraljud, operationsverksamhet med eftervard samt cytostatikamottag-
ning for cancerpatienter. Pa de i mélet aktuella sjukhusen dr kvinnokliniker-
nas verksamhet uppdelad pé forlossning, BB-avdelning och gynekologisk
avdelning.
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Ellinor Grimmark anstilldes hos landstinget (regionen) ar 2010. Den 1 juli
2012 blev hon tillsvidareanstélld som sjukskdterska vid geriatriska rehabili-
teringskliniken pd Hoglandssjukhuset.

Fran och med den 24 augusti 2012 var Ellinor Grimmark tjénstledig for att
under tre terminer utbilda sig till barnmorska. De tvé forsta terminerna fick
hon s.k. studielon fran landstinget.

Under vérterminen 2013 praktiserade Ellinor Grimmark pa Héglandssjukhu-
sets kvinnoklinik inom ramen for sin utbildning. Den 11 april 2013 skickade
Ellinor Grimmark ett mejl till vardenhetschefen for forlossningen och BB,
Marie-Ann Osterberg. Av mejlet framgar att det var aktuellt att Ellinor
Grimmark skulle arbeta pa kvinnokliniken under sommaren 2013. Ellinor
Grimmark upplyste dock om att hon — pa grund av sin tro och sin dverty-
gelse — inte kunde vara med och genomf6ra aborter. Ellinor Grimmark 6ns-
kade besked om detta skulle fungera med arbetet.

Den 23 april 2013 fick Ellinor Grimmark svar frin Marie-Ann Osterberg
med innebord att kliniken inte kunde erbjuda henne arbete till sommaren.
Beslutet motiverades med att klinikens begrénsade storlek inte gjorde det
mdjligt for de anstéllda att ha speciella onskemal om vilka patienter de
kunde ta hand om, utan alla miste vara beredda att hjilpas at.

Den 23 augusti 2013 fick Ellinor Grimmark ett meddelande fran Kristina
Thorstensson, som var sektionschef pa Hoglandssjukhusets personalavdel-
ning, om att landstinget inte kunde bevilja henne fortsatt studielon.

I november 2013 ansokte Ellinor Grimmark om arbete pa Hoglandssjukhu-
sets kvinnoklinik. I ans6kan skrev Ellinor Grimmark att hon fortfarande inte
kunde utfora aborter men att hon kunde utfora alla andra arbetsuppgifter
samt att hon kunde arbeta alla tider pé dygnet.

Den 21 november 2013 fick Ellinor Grimmark besked per mejl frdn Marie-
Ann Osterberg om att kvinnokliniken inte kunde erbjuda henne arbete. Av
mejlsvaret framgér att klinikens storlek gor att alla barnmorskor maste vara
beredda pa att mdta kvinnor i olika abortsituationer. Frén ett bemannings-
perspektiv bedomdes det inte mojligt att ha en barnmorska som endast
arbe- tar pa BB-avdelningen.

Under andra halvaret 2013 skickade Ellinor Grimmark en forfragan om
arbete till Ryhovs kvinnoklinik. Ellinor Grimmark skrev bl.a. att hon skulle
bli fardig barnmorska efter jul och att hon var flexibel i frdga om arbetstider.
Vidare upplyste Ellinor Grimmark om att det enda arbete hon inte kunde
utfora var aborter, vilket berodde pa hennes tro och overtygelse.

Den 20 december 2013 fick Ellinor Grimmark svar fran verksamhetschefen
pa Ryhov, Birgitta Gustavsson Borg. Av svaret framgér att en anstilld maste
delta i kvinnoklinikens samtliga arbetsuppgifter och &ven delta i den rotat-
ionstjanstgoring som kliniken tillimpar sedan ca 15 ar tillbaka.
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Ellinor Grimmark upplystes dven om att personlig tro eller livsaskddning
inte var nagot som varken underlittade eller forhindrade mojligheten till
anstéllning pa kliniken.

Den 8 januari 2014 fick Ellinor Grimmark ett fornyat besked om att hon inte
var aktuell for anstédllning pa kvinnokliniken pd Ryhov. Beskedet ldmnades
per mejl av virdenhetschefen Britt-Marie Lundqvist.

Ellinor Grimmark sokte dven arbete pd kvinnokliniken pa Vérnamo sjukhus.
Vid kontakt med sjukhusets personalavdelning upplyste Ellinor Grimmark
om att hon inte kunde utfora aborter pd grund av sin tro men att hon inte
hade ndgra problem med att mdta och véarda en abortsdkande kvinna.

Den 17 januari 2014 var Ellinor Grimmark pa anstillningsintervju och tréf-
fade bland andra virdenhetschefen pa kvinnokliniken pa Varnamo sjukhus,
Lisbeth Edvinsson.

Den 20 januari 2014 forekom en telefonkontakt mellan Lisbeth Edvinsson
och Ellinor Grimmark déir de bl.a. diskuterade tilltrddesdag och Ellinor
Grimmarks mdjlighet att fa tjdnstledigt fran sin anstdllning som sjuksko-
terska pa Hoglandssjukhuset.

Den 23 januari 2014 publicerades en artikel i Virnamo Nyheter dér Ellinor
Grimmark gjorde vissa uttalanden om abort. Av artikeln framgick ocksa att
Ellinor Grimmark hade anmaélt Hoglandssjukhuset till Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) for diskriminering som hade samband med religion eller
annan trosuppfattning.

Den 27 januari 2014 ringde Lisbeth Edvinsson till Ellinor Grimmark och
meddelade att det inte var aktuellt med anstdllning pd kvinnokliniken 1 Vér-
namo.

Den 19 mars 2014 fick Ellinor Grimmark sin barnmorskelegitimation.

Den 10 april 2014 beslutade DO att avsluta Ellinor Grimmarks drende.
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Europakonventionens rdttsverkningar

Ellinor Grimmark har gjort géllande att det ska goras en fristiende provning
av om det skett en krankning av hennes réttigheter enligt artiklarna 9, 10
och 14 i Europakonventionen, dvs. att hennes talan om allmént skadestdnd
ska bifallas med direkt tillimpning av konventionen. Hon har darvid anfort
att de réttighetskrankningar, som hon utsatts for, utgoér inte endast diskrimi-
nering i strid med diskrimineringslagen utan dven avser sjilvstindiga krénk-
ningar av artiklarna 9 och 10, vilka &r helt fristdende i forhallande till arti-
kel 14 i Europakonventionen.

Regionen har tillbakavisat detta och anfort att en sddan réttstillimpning inte
skulle vara forenlig med géllande rétt.

Enligt Europakonventionen har var och en som befinner sig under en for-
dragsslutande stats jurisdiktion en rad fri- och rittigheter. Var och en av de
fordragsslutande staterna ansvarar for att konventionen efterlevs inom sta-
tens territorium (se artikel 1 och t.ex. NJA 2015 s. 899). Sverige dr som for-
dragsslutande stat folkréttsligt bundet av konventionens reglering. Konvent-
ionen &r sedan ar 1995 dven svensk lag.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var och en som har fatt sina fti-
och rdttigheter krankta ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en nation-
ell myndighet. Den principiella utgdngspunkten &r att ingripanden i forsta
hand ska goras pa det nationella planet nér en kriankning har skett (subsi-
daritetsprincipen). Det ankommer som huvudregel pé konventionsstaterna
att avgora vilka rattsmedel som ska finnas for de enskilda. Reaktionen pé en
rittighetskrankning maste dock vara omedelbart tillgdnglig, effektiv och
adekvat. Det har ansetts sjdlvklart att svensk ritt med viss marginal ska leva
upp till kravet pa effektiva riattsmedel i konventionens artikel 13 och att
Europadomstolens praxis dr en given utgdngspunkt i den meningen (se

NJA 2012 s. 211 och NJA 2013 s. 746).

Det ér alltsa den enskilda konventionsstaten som primért ansvarar for att
skyddet enligt konventionen upprétthills. Detta ska i Sverige 1 forsta hand
ske genom nationellt antagna réttsregler. Dessa ska, i den utstrackning som
Europakonventionen kan anses ge anledning till detta, tolkas konventions-
konformt. Det kan innebéra att vissa i lagmotiv, praxis eller doktrin antagna
begrinsningar i tillimpningsomradet inte kan upprétthdllas (se t.ex.

NJA 2009 s. 463). Darutover har Hogsta domstolen slagit fast att det all-
ménna dven utan sarskilt lagstdd kan dlédggas att betala ideellt skadestidnd for
krankning av rittigheter enligt Europakonventionen i den man det behdvs
for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt konventionen (se

NJA 2009 s. 463, NJA 2005 s. 462, NJA 2007 s. 295 och NJA 2007 s. 584).

Den nationella reglering det dr frdga om i detta fall dr diskrimineringslagen
(2008:567). Lagen genomfor bl.a. EU:s s.k. arbetslivsdirektiv (Radets direk-
tiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmén ram
for likabehandling), som bl.a. forbjuder diskriminering i arbetslivet pa grund
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av religion och overtygelse. Direktivet hdnvisar till och ska tolkas mot bak-
grund av bl.a. Europakonventionen (se t.ex. EU-domstolens dom ADDH, C-
188/15, EU:C:2017:204 stycke 30).

Ett eventuellt skadesténd till Ellinor Grimmark enligt de principer for det
allmédnnas skadestandstandsansvar for krdnkningar mot réttigheter enligt
Europakonventionen som utvecklats i Hogsta domstolens praxis kan, enligt
Arbetsdomstolens mening, séledes komma i fraga forst om det konstateras
att den svenska diskrimineringslagens regler inte — ens med en konventions-
konform tolkning — nér upp till det rattighetsskydd som foreskrivs i eller fol-
jer av Europakonventionen.

Kort om den rdttsliga bakgrunden

Enligt artikel 9.1 1 Europakonventionen har var och en rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. I artikeln anges att denna ratt innefattar
frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjénst,
undervisning, sedvénjor eller ritualer. Europadomstolen har inte i sin praxis
ndrmare definierat dessa friheter.

Enligt artikel 9.2 i Europakonventionen dr inskrankningar i religions- och
trosfriheten endast tilldtna om de ar foreskrivna i lag och nddvéndiga i ett
demokratiskt samhélle med hansyn till den allméinna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra perso-
ners fri- och rittigheter.

Av artikel 10 1 Europakonventionen foljer att var och en har rétt till yttran-
defrihet och att denna ritt innefattar bl.a. asiktsfrihet. Asiktsfriheten far
enligt artikelns punkt 2 underkastas sddana inskrankningar som é&r fore-
skrivna i lag under vissa ndrmare angivna forutsittningar.

Artikel 14 1 Europakonventionen foreskriver att atnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges i konventionen ska sékerstéllas utan ndgon atskillnad
sadsom pa grund av t.ex. religion.

Enligt 1 kap. 4 § diskrimineringslagen avses med direkt diskriminering att
ndgon missgynnas genom att behandlas simre én ndgon annan behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om miss-
gynnandet har samband med till exempel religion. Direkt diskriminering
avser situationer dér det finns ett rakt orsakssamband mellan missgynnandet
och diskrimineringsgrunden. Av punkten 2 i samma bestdmmelse framgar
att indirekt diskriminering innebér att ndgon missgynnas genom tillimpning
av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt som framstar som
neutralt men som kan komma att sérskilt missgynna personer med bl.a. viss
religion, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett
beréttigat syfte och de medel som anvinds &r ldmpliga och nddvindiga for
att uppna syftet.
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Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket diskrimineringslagen far en arbetsgivare inte
diskriminera den som hos arbetsgivaren gor en forfragan om eller soker
arbete.

Ar talan om allmdint skadestdnd till ndgon del preskriberad?

Som antecknats i tingsrittens dom dr parterna dverens om att preskription
har intritt enligt diskrimineringslagen betriffande talan om erséttning med
anledning av den uteblivna anstdllningen vid Hoglandssjukhuset, det pastatt
kriankande uttalandet frén en foretrddare pd Hoglandssjukhuset, bada i april
2013, och den indragna studielonen.

Ellinor Grimmark har emellertid gjort géllande att i avsaknad av preskript-
ionsbestimmelser i Europakonventionen géller en allmén preskriptionstid
om tio ar for svenska réttssubjekts del, varfor hennes talan om allmént ska-
destidnd for brott mot Europakonventionen i dessa delar inte dr preskriberad.
Detta har regionen bestritt.

Regionen har hinvisat till subsidiaritetsprincipen och hivdat att diskrimine-
ringslagen ér avsedd att vara en uttommande reglering i frdga om skydd for
religionsfriheten och utdvningen ddrav. Vidare har regionen framhallit att en
tillampning av diskrimineringslagen ostridigt leder till att talan ar preskribe-
rad savitt avser krav rérande de ovan ndmnda héndelserna.

Parterna dr sdledes Gverens om att preskription i ovan ndmnda delar har
intrdtt savitt avser Ellinor Grimmarks talan om erséttning enligt diskrimine-
ringslagen. Ellinor Grimmark har alltsa inte inom foreskriven tid anvént,
uttomt de rattsmedel som den svenska rattsordningen tillhandahaller mot
patalade rattighetskrankningar. Nagon mdjlighet att tillimpa de principer
om det allmidnnas skadestandsansvar for konventionskrankningar, som fast-
slagits 1 Hogsta domstolens praxis, finns darfor inte. Ellinor Grimmark
skulle namligen i aktuell situation inte kunna ha framgang med ett klagomaél
1 Europadomstolen mot Sverige. Arbetsdomstolen finner dessutom, som
kommer att framga av det foljande, att diskrimineringslagen, tolkad mot
bakgrund av Europakonventionen, garanterar de fri- och réttigheter som
aktualiseras 1 tvisten. Sammanfattningsvis innebér detta att allmén preskript-
ionstid inte blir aktuell.

Till f6ljd av nyss gjorda beddmning kan Ellinor Grimmarks talan inte bifal-
las sévitt avser allmént skadestand for konventionsbrott med anledning av
den uteblivna anstédllningen pa Hoglandssjukhuset den 23 april 2013, det
pastétt krinkande uttalandet frin verksamhetschefen Marie-Ann Osterberg
vid Hoglandssjukhuset i april 2013 och regionens besked om att inte bevilja
henne fortsatt studielon.

Arbetsdomstolen dvergdr harmed till bedomningen av vad som é&r utrett i
maélet om de 6vriga hindelser som lagts till grund for rétt till saval allmént
skadestand som diskrimineringserséttning.
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Har Ellinor Grimmark utsatts for krdinkande uttalanden?

I likhet med tingsrétten finner Arbetsdomstolen inte styrkt, att Ellinor Grim-
mark utsatts for det pastatt krinkande uttalandet av regionens foretrddare
Britt-Marie Lundqvist i december 2013. Hennes talan om allmént skade-
stand och diskrimineringserséttning med anledning harav kan alltsa inte
vinna bifall.

Har ett bindande anstdllningsavtal kommit till stand med Virnamo sjukhus?

Ellinor Grimmark har gjort géllande att parterna slutit ett anstéllningsavtal
om i forsta hand en tillsvidareanstillning — inledd med sex ménaders pro-
vanstdllning — och 1 andra hand ett sex manaders vikariat vid Vérnamo sjuk-
hus. Regionen har fornekat att nagot anstallningsavtal kommit till stdnd och
gjort géllande att parterna inte hade kommit 6verens om alla villkor, t.ex.
tilltradesdag och 16n.

Arbetsdomstolen konstaterar inledningsvis att anstillningsskyddslagen inte
kréaver att anstdllningsavtalet har ndgon sérskild form for sin giltighet. Ett
anstéllningsavtal kan alltsd ingds muntligt och formldst. Av praxis foljer att
den som pastar att ett anstidllningsavtal har ingatts ska bevisa detta (se t.ex.
AD 1986 nr 24 och AD 1988 nr 56).

Ellinor Grimmark har i forhor uppgett bl.a. féljande. Lisbeth Edvinsson och
hon var dverens om att hon hade fatt en provanstdllning om sex ménader.
De var dven 6verens om vilken 16n hon skulle fa och att hon skulle borja
arbeta sd snart som mojligt, dock senast den 1 maj 2014. Hon hann dock
inte f4 ndgot besked frdn Hoglandssjukhuset rorande sin ansdkan om tjanst-
ledighet innan Lisbeth Edvinsson lit meddela att Varnamo sjukhus var
tvunget att dra tillbaka anstillningen.

Lisbeth Edvinsson har uppgett att hon under telefonsamtalet den 20 januari
2014 sade till Ellinor Grimmark att kliniken tankte erbjuda ett sommarvika-
riat pa sex manader och att Ellinor Grimmark uppgav att hon skulle under-
soka mojligheten att fa tjanstledigt. Enligt Lisbeth Edvinsson kan hon inte
minnas att de talade om 16nen men hon var uttalat man om att Ellinor Grim-
mark kunde fa tjidnstledigt frin Hoglandssjukhuset eftersom Varnamo sjuk-
hus endast behdvde henne under en begriansad tid. Lisbeth Edvinsson har
ocksé uppgett att det inte hade varit tillfyllest om Ellinor Grimmark hade
kunnat borja arbeta forst den 1 maj 2014.

Arbetsdomstolen gor foljande bedomning.

Alldeles oavsett hur Lisbeth Edvinsson uttryckte sig nér hon kontaktade
Ellinor Grimmark den 20 januari 2014 dr det ostridigt att frdgan om tilltra-
desdag — som var direkt avhéngig av huruvida Hoglandssjukhuset skulle
bevilja Ellinor Grimmarks ansdkan om tjénstledighet eller inte — kvarstod
oldst den 27 januari 2014. Betraffande fragan om det forekom nagon 16ne-
diskussion den 20 januari 2014 har Lisbeth Edvinsson inte uttryckligen till-
bakavisat att 16nen skulle ha varit pa tal.
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Av utredningen framgar att sommarmanaderna typiskt sett ar en kritisk
period for regionens kvinnokliniker och att personalsituationen pd Virnamo
sjukhus var mer bekymmersam an vanligt infér sommaren 2014. Den utesta-
ende frdgan om tilltradesdag var darfor av vésentlig betydelse i samman-
hanget eftersom en anstéllning forutsatte att Ellinor Grimmark skulle vara
introducerad fore sommaren. Mot bakgrund hdrav kommer Arbetsdomstolen
fram till att Ellinor Grimmark inte, mot regionens bestridande, formétt visa
att ett bindande anstéllningsavtal kommit till stind med Vérnamo sjukhus.

Arbetsdomstolen uppfattar att Ellinor Grimmark, vid denna beddmning, gor
gillande att det betrdffande kvinnokliniken pa Vérnamo sjukhus var fraga
om en utebliven anstéllning.

Vilka hdndelser omfattas av Arbetsdomstolens fortsatta prévning?

Arbetsdomstolen har i det foregdende funnit att vissa delar av Ellinor Grim-
marks talan om allmént skadestdnd for konventionsbrott och diskrimine-
ringserséttning inte kan bifallas. Vidare har Arbetsdomstolen funnit att det
inte dr styrkt att Ellinor Grimmark utsatts for krinkande uttalanden av reg-
ionens foretrddare vid sjukhuset i Ryhov i december 2014 och att hennes
talan om allmént skadestdnd och diskrimineringserséttning i dessa delar dér-
for inte kan vinna bifall. De hdndelser, som ligger till grund for Arbetsdom-
stolens fortsatta provning, dr sdledes de tre uteblivna anstillningarna vid
kvinnoklinikerna vid Hoglandssjukhuset den 21 november 2013, vid Ryhov
den 20 december 2013 och vid Varnamo sjukhus den 27 januari 2014.

Offentlig anstdllning

Ellinor Grimmark, som redan var anstélld hos regionen, sokte eller gjorde
forfragan om andra offentliga anstéllningar hos regionen och de dtgérder
hon vénder sig emot innebir att regionen nekade henne en annan anstéll-
ning.

Ritten att fi en offentlig anstdllning (recruitment to the civil service) har
medvetet inte tagits med i Europakonventionen och en vigran att utse ndgon
till en sddan anstdllning kan i sig inte innebédra en overtrddelse av konvent-
ionen. Den som redan har en offentlig anstillning och inte far en befordran
kan dock gora géllande att detta inneburit en krdnkning av Europakonvent-
ionen (se Otto mot Tyskland, no. 27574/02, beslut den 24 november 2005).

Av skdl som kommer att framgé i det foljande tar Arbetsdomstolen emeller-
tid inte stillning till frdgan om atgédrderna rorde ratten till offentlig anstill-
ning snarare &n hennes dberopade konventionsenliga friheter.

Religionsutévning

Ellinor Grimmark har gjort gillande att hennes végran att medverka vid
utférande av abort utgor religionsutdvning i Europakonventionens mening
och att hennes ritt till religionsfrihet och samvetsfrihet enligt artikel 9 1
Europakonventionen har krénkts i och med de uteblivna anstillningarna.
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Regionen har anfort att Ellinor Grimmark inte med offentliga maktmedel
tvingats att géra ndgonting men att enligt Europadomstolens nyare praxis
ska hennes religionsfrihet &ndé anses berord.

Europadomstolen har funnit att en religiost motiverad véigran att utféra en
viss arbetsuppgift, som alegat en arbetstagare, utgjort ett utévande av relig-
ion eller tro 1 Europakonventionens mening (se Eweida m.fl. mot Storbritan-
nien, no. 48420/10, dom den 15 januari 2013). I nAimnda mal var det bl.a.
fraga om en privatanstilld, kristen terapeut som pa grund av sin religidsa
overtygelse végrat att 1imna samkonade par samlevnadsradgivning.

Arbetsdomstolen gor beddmningen att Ellinor Grimmarks stéllningstagande,
att inte medverka vid abort, nédr det manifesterar sig i form av en végran att
utfora beordrat arbete &r att anse som sadan religionsutovning som skyddas
av artikel 9 1 Europakonventionen.

Samvetsfrihet

Enligt Ellinor Grimmark &r en krinkning av en persons religionsfrihet och
en krinkning av hans eller hennes samvetsfrihet tva olika saker. Hon har
vidare gjort gillande att det finns en néstan total europeisk samsyn om att
godta vigran att medverka vid aborter av samvetsskil, vilket innebér att en
konventionsstat, som inte erkdnner denna réttighet, har sma mojligheter att
gora ett ingrepp i rétten till samvetsfrihet. Regionen har, utdver andra
invindningar, bestritt att en europeisk princip om samvetsfrihet skulle ha
den innebdrd som Ellinor Grimmark har gjort géllande.

Arbetsdomstolen gor foljande bedomning.

Niér Ellinor Grimmark skickade forfrigning eller anskan om arbete per
mejl till de aktuella kvinnoklinikerna, forklarade hon att hon inte kunde
delta i arbete med att utfora aborter pa grund av sin tro, livsdskadning och
overtygelse. Det gjorde att hon inte kom i fraga for de aktuella befattning-
arna som avsag arbete med bl.a. just sadant. I detta fall gar det darfor inte att
skilja Ellinor Grimmarks religion frdn hennes samvete och man kan saledes
inte tdnka sig en beddmning, avseende religions- och samvetsfrihet, som
innebdr att den ena friheten blivit krankt men inte den andra. (Se dven Dane-
lius, Hans, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 5:e uppl. 2015, s. 446
och Zillén, Kavot, Hilso- och sjukvardspersonalens religions- och samvets-
frihet, s. 138 ).

Det ovan sagda innebér att det, utdver en bedomning av frdgan om diskrimi-
nering pa grund av religion, inte behdver goras nadgon sérskild provning av
om Ellinor Grimmarks samvetsfrihet enligt konventionen kréankts.

Direkt diskriminering

Som Arbetsdomstolen redan anfort kan ett eventuellt skadesténd till Ellinor
Grimmark for konventionsbrott, enligt de principer for det allménnas skade-
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standstandsansvar for krankningar mot réttigheter enligt Europakonvent-
ionen som utvecklats i Hogsta domstolens praxis, komma i fraga forst om
det konstateras att den svenska diskrimineringslagens regler inte — ens med
en konventionskonform tolkning — nér upp till det réttighetsskydd som fore-
skrivs i eller foljer av Europakonventionen. Arbetsdomstolen dvergar darfor
nu till att prova om Ellinor Grimmark, med en konventionskonform tolk-
ning, har utsatts for diskriminering enligt diskrimineringslagen. Arbetsdom-
stolen provar dérvid forst om Ellinor Grimmark utsatts for direkt diskrimi-
nering.

Ellinor Grimmark har gjort géllande att de uteblivna anstéllningarna har
krankt hennes ritt till religions- och samvetsfrihet enligt artikel 9, varvid
dven artikel 14 1 Europakonventionen ska tillimpas.

Skyddet for religionsfriheten i artikel 9 i Europakonventionen omfattar, som
ovan ndmnts, i forsta hand enskildas ritt att ha en religios overtygelse men
den skyddar dven, inom vissa grénser, friheten att utva religionen. Friheten
att utova religionen kan enligt artikel 9.2 i Europakonventionen inskrénkas
efter en proportionalitetsbeddmning som ligger i linje med den proportional-
itetsbedomning som enligt diskrimineringslagen ska goras vid indirekt dis-
kriminering.

Direkt diskriminering foreligger, sévitt hir ar av intresse, om den som soker
arbete missgynnas genom att behandlas sdmre dn ndgon annan behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om miss-
gynnandet har samband t.ex. med religion eller annan trosuppfattning

(1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen). For att det ska vara fraga om diskrimi-
nering forutsitts bl.a. att det finns ett orsakssamband mellan missgynnandet
och diskrimineringsgrunden.

I malet &r klarlagt att regionens beslut att inte erbjuda Ellinor Grimmark
anstillning som barnmorska inte grundades péd hennes religidsa dvertygelse,
utan pa att hon forklarat att hon, till foljd av sin religiosa overtygelse, inte
avsdg att utfora vissa arbetsuppgifter som respektive befattning avsag.
Arbetsdomstolen finner ddrmed att regionens beslut att inte ge Ellinor Grim-
mark en annan anstéllning dn den hon redan hade hos regionen, och som
innefattat arbetsuppgifter som hon forklarat att hon inte ténkte utfora, inte
har utgjort direkt diskriminering. Av samma skl finner Arbetsdomstolen,
att regionens beslut att inte erbjuda Ellinor Grimmark en sddan anstillning,
inte krankt hennes religions- och samvetsfrihet enligt artikel 9.1 1 Europa-
konventionen.

Det ska tilldggas att det inte framkommit annat 4n att andra arbetssokanden
som, under aberopande av andra skal, forklarat att de inte avsdg att utfora
alla arbetsuppgifter i de aktuella befattningarna, skulle ha behandlats pé
samma sétt som Ellinor Grimmark. Hon har dirfor inte heller pa detta sétt
utsatts for ndgon sarbehandling som utgdr direkt diskriminering (jfr EU-
domstolens dom G4S Secure Solutions NV, C-157/15, EU:C:2017:203)
eller som strider mot artikel 14 i Europakonventionen.
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Indirekt diskriminering

Med indirekt diskriminering avses, som framgér av vad som ovan sagts, att
en enskild person missgynnas genom tillampning av en bestimmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssétt som framstar som neutralt men som kan
komma att sdrskilt missgynna personer med till exempel viss religion. Det
ar dock tillatet att tillimpa en norm som ger upphov till diskriminerande
effekter om det finns ett beréttigat syfte med normen och de medel som
anvénds &r 1dmpliga och nddvindiga for att uppnad syftet.

Arbetsdomstolen har redan funnit att regionens beslut att neka Ellinor Grim-
mark andra anstdllningar &n den hon redan hade, som innefattade arbetsupp-
gifter som hon forklarat att hon inte ténkte utfora, inte krénkt hennes relig-
ions- och samvetsfrihet enligt artikel 9.1 1 Europakonventionen.

Av artikel 9.2 1 Europakonventionen foljer, som redogjorts for ovan, att fri-
heten att utdva sin religion eller tro endast fir underkastas sddana inskrénk-
ningar som ir foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nod-
vindiga med hinsyn till den allménna sékerheten eller till skydd for allmén
ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttig-
heter.

Saknas lagstdd for regionens villkor?

Arbetsdomstolen provar forst Ellinor Grimmarks péstdende att det kriterium
regionen stéllt upp — att medverka vid att utfora abort — innebér en inskrank-
ning i hennes religionsfrihet enligt artikel 9 i Europakonventionen eftersom
det uppstillda villkoret saknar lagstod. Hon har dirvid anfort att barnmors-
kor inte har ndgon arbetsskyldighet nér det giller att utfora aborter eftersom
denna uppgift rétteligen ankommer pa lékare enligt 5 § abortlagen
(1974:595). Hon menar att eftersom andra barnmorskor har ”samvetsfrihet”
1 offentlig svensk sjukvard, finns det betydande godtycke i inskrdnkningen
av rétten till samvets- och religionsfrihet, vilket understryker bristen pa
lagstdd 1 konventionsrittslig mening.

Regionen har vidgétt att endast ldkare fir ordinera abort, men gjort gillande
att ldkare kan till barnmorskor fordela uppgiften att iordningsstilla och ge
aborterande lakemedel. I fraga om Europakonventionens krav pa lagstod har
regionen gjort gillande att kravet uttrycks genom den kollektivavtalade,
indirekta lagstodda principen om arbetsgivares arbetsledningsritt, sjuk-
vérdslagstiftningens reglering av patientens rétt till god vérd, respekt och
integritet samt diskrimineringslagen och dess begrédnsningar.

En arbetsgivare har, ikraft av sin foretags- och arbetsledningsritt, ritt att
bestimma Over sin organisation t.ex. i fraga om befattningar med visst
arbetsinnehdll. Detta framgar av fast réttspraxis. Det sagda innebir i och for
sig att kravet pa lagstdd enligt Europakonventionen ér uppfyllt (se Wretlund
mot Sverige, n0.46210/99, beslut den 9 mars 2004).
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Enligt fast praxis far emellertid arbetsgivarens arbetsledningsrétt inte utdvas
i strid med lag, jamfor ocksa 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen.
Detta far ocksé antas gélla for foretagsledningsrétten. Fraga &r da om

5 § abortlagen utgor hinder mot att annan én lékare utfor de aktuella arbets-
uppgifterna.

Efter det att abortlagen trddde i kraft, ar 1975, har det skett en teknisk och
medicinsk utveckling som inneburit att medicinska aborter fatt ett allt storre
genomslag. Socialstyrelsen, som pé eget initiativ sett dver barnmorskors
deltagande vid medicinska aborter (Medicinska aborter, fordelning av
arbetsuppgifter — praxis och regelverk, januari 2008), menar att begreppet
“utfora” 1 abortlagen rymmer ordination av aktuella lakemedel och ansvar
for att aborten blivit genomford och att ldkaren dven vid generella direktiv
har det 6vergripande ansvaret for utférandet av medicinska aborter. Social-
styrelsen dr av den uppfattningen att en verksamhetschef dr fri att fordela
arbetsuppgifterna mellan olika personalkategorier. Socialstyrelsen menar
vidare att det, mot bakgrund av géllande lagar och foreskrifter, finns en stor
flexibilitet for verksamhetschefer att organisera abortverksamheten med
bibehéllen eller 6kad tillganglighet och med hinsyn tagen till patientsdker-
heten. Av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2000:1)
om ldkemedelshantering i hdlso- och sjukvarden framgar att barnmorskor
fér iordningsstélla och administrera ldkemedel.

Av vad som framkommit i utredningen drar Arbetsdomstolen den slutsatsen
att regionen inte utdvat sin foretags- och arbetsledningsrétt — kravet att barn-
morskor, efter ordination av ansvarig lakare, ska iordningsstilla och ge
aborterande lakemedel — i strid mot lag. Att andra barnmorskor pa andra
arbetsplatser fétt anpassade arbetsuppgifter pa sa sitt att de pd grund av sin
samvetsgrundade dvertygelse inte behovt medverka vid aborter, paverkar
inte denna bedémning.

Arbetsdomstolens slutsats av det nyss anforda dr att Ellinor Grimmark inte
kan né framgang med sin invdndning att det av regionen uppstéllda villkoret
att medverka till att utfora aborter saknar lagstod 1 Europakonventionens
mening.

Berittigat syfte och intresseavvigning

Arbetsdomstolen konstaterar att regionen tillimpat ett kriterium som, i
enlighet med tingsrittens beddmning, framstar som neutralt men kan
komma att sérskilt missgynna personer med viss religion. Fragan dr d4 om
kriteriet motiveras av ett berittigat syfte samt om arbetsgivarens tillimpning
av kriteriet ar ett lampligt och n6dvéndigt medel for att uppna detta syfte. I
Europakonventionen uttrycks detta, som ovan ndmnts, som att medlet —
inskrankningen — for att uppna syftet ska vara nddvéndigt i ett demokratiskt
samhille med hénsyn till den allménna sikerheten eller till skydd for allmén
ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattig-
heter.
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Regionen har gjort gillande foljande. Kriteriet 4r nddvandigt och 1dmpligt
med hénsyn till skyddet for den abortsdkande kvinnans hédlsa. Arbetet pa de
aktuella kvinnoklinikerna &r organiserat utifrin att alla barnmorskor ska
kunna delta i verksamheten i dess fulla vidd. Det finns en skyldighet for
Sverige som stat att tillhandahalla den réttighet som anges i abortlagen. I
annat fall sker det en kridnkning av kvinnans rétt till respekt for sitt privatliv
enligt artikel 8 i Europakonventionen. Aven medarbetare, potentiella patien-
ter och allménheten hor till kretsen av berérda intressenter.

Ellinor Grimmark har gjort gillande foljande. Kriteriet innebér en inskrénk-
ning i hennes religionsfrihet enligt artikel 9 i Europakonventionen eftersom
det uppstéllda villkoret, inskrdnkningen, inte dr nddvindigt i ett demokra-
tiskt samhélle for att uppna det angivna syftet. Den europeiska standarden
pa omradet ska beaktas, nimligen den i huvudsak enhetliga uppfattningen i
konventionsstaterna om rétten for sjukvardspersonal att inte behdva utfora
eller medverka vid abort av samvetsskél. En enskild barnmorskas vigran att
medverka vid abortverksamhet har inte ndgot samband med och inverkar
inte pd den principiella och/eller praktiska tillgangligheten av abort i Sve-
rige. Regionen bdr anpassa arbetet som barnmorska for henne pé sa sitt, att
hon slipper utfora de uppgifter hon pa grund av sin tro och sitt samvete inte
kan utfora.

Niér det géller regleringen av abortverksamheten i Sverige antecknar Arbets-
domstolen foljande.

Av 1 § abortlagen framgér att om en kvinna begér att hennes graviditet ska
avbrytas, far abort utforas om atgédrden vidtas fore utgdngen av artonde gra-
viditetsveckan och den inte pd grund av sjukdom hos kvinnan kan antas
medfora allvarlig fara for hennes liv eller hélsa. I 3 § samma lag anges att
efter utgdngen av artonde graviditetsveckan far abort utféras endast om
Socialstyrelsen ldmnar kvinnan tillstand till atgérden. Sadant tillstand far
ldamnas endast om synnerliga skél finns for aborten. Vidare fér tillstand inte
lamnas om det finns anledning att anta att fostret ar livsdugligt.

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad, SOSFS 2009:15 Abort,
framgar att regionen — i sin egenskap av vardgivare — har en skyldighet att
tillhandahalla abortvard. I denna skyldighet ligger att vardgivaren ska
ansvara for att det faststdlls rutiner som sdkerstdller att en abort utfors snar-
ast mojligt efter det att en kvinna har bestamt sig for att genomga abort.
Vardgivaren ska ocksa ansvara for att det faststélls rutiner som sékerstéller
att kvinnans behov av hjélp och stdd frén hilso- och sjukvardspersonalen
med anledning av en abort blir tillgodosett, oavsett tid pa dygnet.

I forarbetena till abortlagen (prop. 1974:70 s. 77) uttalas att man bor und-
vika att till abortverksamheten binda sddan personal som av exempelvis
moraliska eller religiosa skil har svart att acceptera sadant arbete och att
detta inte minst géller av hansyn till den abortsdkande kvinnan.

Niér det géller den praktiska tillimpningen av abort i Sverige framgar av
utredningen 1 mélet bl.a. f6ljande.
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Niér abortlagen tradde i kraft &r 1975 innebar, som ovan ndmnts, abort ett
kirurgiskt ingrepp. Déarefter har savél teknik som lakemedel utvecklats. Nya
lakemedel har bidragit till tillkomsten av den medicinska abortmetoden som
ett alternativ till den kirurgiska metoden. Statistik frdn Socialstyrelsen visar
att antalet medicinska aborter har 6kat sedan metoden borjade anvindas i
Sverige i borjan av 1990-talet.

Medicinsk abort genomfors i tvé steg. Det forsta steget — som alltid utfors
pa klinik — inleds med att abortpatienten svéljer ett ldkemedel som gor att
graviditeten definitionsmissigt avbryts. Det andra steget startar 3648 tim-
mar efter den inledande behandlingen och innebér att patienten intar ett
annat farmakologiskt preparat. Under vissa forhallanden kan abortpatienten
sjilv utfora steg tvé i den medicinska aborten i hemmet. En forutséttning ar
dock att hon har séllskap av en vuxen person. En medicinsk abort ska sedan
avslutas med en efterkontroll for att faststdlla att aborten dr helt genomford.

De flesta av de tidiga aborterna som utfors till och med graviditetsvecka nio
ar medicinska aborter dér abortpatienten avslutar ldkemedelsbehandlingen 1
hemmet. Det forekommer dven att medicinska aborter, som sker mellan gra-
viditetsvecka nio och tolv, slutférs i hemmet. Om aborten utfors efter gravi-
ditetsvecka tolv, blir patienten som regel inskriven pa en kvinnoklinik 1
samband med ingreppet. Vid sena aborter kan behovet av smirtlindring gora
att det dr lampligt att patienten ldggs in pd en forlossningsavdelning. Det
totala antalet aborter i Sverige uppgar till ca 36 000 per &r. Knappt sju pro-
cent av dessa utfors efter vecka tolv.

En abortpatient har vanligtvis kontakt med kvinnokliniken vid fyra—sex till-
féllen under en period som stricker sig Over ett antal veckor. For patienter
som gor en tidig medicinsk abort ror det sig ofta om tidsbokning och radgiv-
ning, ldkarbesok, barnmorskebesok, telefonkontakt med barnmorska vid
abort som avslutas i hemmet — alternativt dagsjukvard med flera barnmors-
kekontakter — samt aterbesok hos barnmorska efter tre—fyra veckor. Utover
planerade besok kan det tillstdta komplikationer som gor att abortpatienten
behover uppsoka kvinnokliniken akut.

Arbetsdomstolen gor foljande bedomning i frdga om indirekt diskrimine-
ring.

Det tillvagagangssitt ifrdga om abortvérd, som regionen tillimpar, syftar till
att genomfora den lagstiftning om abortvard som beslutats i demokratisk
ordning enligt svensk grundlag. Enligt Arbetsdomstolens mening ar detta i
sig ett godtagbart syfte for att inskrdnka Ellinor Grimmarks religionsfrihet.
Med andra ord innebér detta att det kriterium som regionen har tillam-

pat — att den som far ndgon av de aktuella anstéllningarna, ska vara beredd
att utfora de arbetsuppgifter som ingar i befattningen utan nagra begrins-
ningar — motiveras av ett berdttigat syfte, ndmligen god hilsovard for den
abortsokande kvinnan som den definieras enligt lagstiftning antagen i demo-
kratiska former.
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Det avgorande synes da vara om inskrinkningen av Ellinor Grimmarks
religionsfrihet &r ndodvéndig och lamplig i ett demokratiskt samhalle, vilket
innebdr att en virdering maste goras av om inskrdnkningen dr proportioner-
lig 1 forhallande till det skyddade intresset. Vid intresseavvidgningen anses
konventionsstaten dtnjuta en viss beddmningsmarginal “margin of appreci-
ation” (jfr Danelius, a.a. s. 454 och NJA 2005 s. 805).

Niér det géller intresset av att tillgodose andra personers fri- och rittigheter
har Europadomstolen gett uttryck for att, om abort &r tillatet enligt nationell
lag, kan det vara en kriankning av en abortsdkande kvinnas ritt till bl.a.
respekt for sitt privatliv, om staten underléter att sdkerstélla att kvinnor i
praktiken har mojlighet att fa tillgang till abort (se R.R. mot Polen, no.
27617/04, dom den 26 maj 2011 och P. och S. mot Polen, no. 57375/08,
dom den 30 oktober 2012).

Ellinor Grimmark har forklarat att hon pé& grund av sin kristna tro och sitt
samvete, forutom medverkan i abortverksamhet, inte heller kan sétta in kop-
parspiral eller ge akut p-piller. Ddremot, har hon forklarat, att hon kan
hjélpa till med arbetsuppgifter som é&r relaterade till detta t.ex. sitta med vid
abortsamtal, himta ett glas vatten som den aborterande kvinnan behdver nér
hon ska svélja det medicinska abortpreparatet och se till att aborten fullfoljs
pa ritt sitt. Hon menar, som nimnts ovan, att regionen bor anpassa arbetet
som barnmorska for henne pa sé sitt, att hon slipper utfora de uppgifter hon
pa grund av sin tro och sitt samvete inte kan utfora.

Av utredningen har framgatt att abortverksamheten dr en integrerad del av
kvinnoklinikernas verksamhet som berdr flera avdelningar och att arbetet ar
organiserat pa sddant sitt att en barnmorska maste vara beredd att arbeta pa
samtliga dessa avdelningar. Detta far anses nodvéndigt for att, sdsom fore-
skrivits, sikerstilla att en abort utfors snarast majligt efter det att en kvinna
har bestamt sig for att genomga abort. For en god hélsovard &r det viktigt att
aborten sker sd tidigt som mojligt, dvs. att det inte uppstar véntetider pa
grund av brist pa sjukvardspersonal.

Vid en sammantagen bedomning anser Arbetsdomstolen att det tillimpade
kriteriet for anstidllning som barnmorska far anses som bade lampligt och
nddvindigt for att uppna det aktuella syftet. Regionen har dairmed haft rétt
att uppstélla kriteriet och agerandet har ddrmed inte utgjort indirekt diskri-
minering. Av samma skél finner Arbetsdomstolen att det inte heller har skett
ndgon kridnkning av Ellinor Grimmarks rétt enligt artiklarna 9.2 och 14 i
Europakonventionen. Vad som i1 vrigt dberopats i mélet utgor inte skl att
gora en annan beddmning.

Tilldggas kan att, nér Ellinor Grimmark sokte eller gjorde forfrdgningar om
de ifrigavarande anstillningarna, var hon medveten om, och upplyste sjélv-
mant om, att arbetsuppgifterna i dessa kunde komma att paverka hennes
mdjlighet att manifestera sin religidsa dvertygelse.
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Som Arbetsdomstolen uttalat tidigare i denna dom, gor domstolen, nér den
funnit att Ellinor Grimmarks rétt till religionsfrihet inte krénkts, inte ndgon
sarskild provning av om Ellinor Grimmarks rétt till samvetsfrihet krénkts.

Asikts- och yttrandefiihet

Savitt avser Ellinor Grimmarks kontakter med Véarnamo sjukhus &r det ostri-
digt att foretrddare for kvinnokliniken dér dvervéigde att — atminstone for en
begrinsad tid — erbjuda Ellinor Grimmark anstillning som barnmorska med
anpassade arbetsuppgifter. Arbetsdomstolen har emellertid funnit att nagot
bindande anstéllningsavtal inte kom till stdnd. I mélet 4r utrett att en tid-
ningsartikel, som publicerades i Virnamo Nyheter den 23 januari 2014,
inverkade pa sjukhusets beslut att trots allt inte erbjuda Ellinor Grimmark
anstéllning. Av tidningsartikeln framgér bl.a. att en kvinna — Ellinor Grim-
mark — gatt miste om tva anstédllningar nédr hon uppgett att hon inte ville
utfora aborter. I artikeln aterges uttalanden av Ellinor Grimmark.

Enligt regionen har Ellinor Grimmarks offentliga uttalande haft viss sekun-
dér betydelse sdvitt avser den uteblivna anstdllningen pa Varnamo sjukhus
men avgorande for det slutliga stéllningstagandet, att inte anstélla henne, var
primirt hennes “yrkesmassiga begransningar” och inte hennes yttranden i
media.

Ellinor Grimmark har gjort géllande foljande. Den uteblivna anstdllningen
vid Vérnamo sjukhus berodde pa att hon genom uttalanden i media offent-
liggjort sin instdllning till aborter. Regionens agerande vid samtliga tre ute-
blivna anstillningar har utgjort en krinkning av hennes asikts- och yttrande-
frihet enligt artikel 10 i Europakonventionen. Det &r inte endast den omstédn-
digheten att hon inte har kunnat utféra aborter som haft betydelse for reg-
ionens ageranden, utan dven hennes asikter i1 fragan har varit en avgdrande
faktor for att hon inte fitt anstillning som barnmorska hos regionen. Hon
kommer inte att framfora sin uppfattning pa arbetsplatsen och den kommer
inte att inverka pd hur hon bemoter patienter. En inskrdnkning av hennes
asikts- och yttrandefrihet dr déarfor inte nddvandig for att sékerstélla god
abortvard. Atertagandet av anstillningen i Virnamo pa grund av att hon
uttalat sig i media strider mot meddelarfriheten och repressalieforbudet
enligt grunderna for 1 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen. Detta har inneburit
en inskridnkning i hennes ésikts- och yttrandefrihet som saknar lagstod och
som inte dr nddvéndig 1 ett demokratiskt samhéille. Detta strider darfér mot
artikel 10 i Europakonventionen, varvid dven den europeiska standarden pa
omrédet ska beaktas.

Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Arbetsdomstolen har i det foregaende funnit att det inte skett ndgon krénk-
ning av Ellinor Grimmarks friheter enligt artikel 9 i Europakonventionen.
Arbetsdomstolen har funnit att det var Ellinor Grimmarks “yrkesmissiga
begransningar”, och ddrmed inte hennes asikter i frdga om abort, som varit
av betydelse for regionens stéllningstagande att inte anstdlla henne vid savél
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Viérnamo sjukhus som Ryhov och Hoglandssjukhuset. Att dessa begréns-
ningar kom till regionens kdnnedom fullt ut genom ett offentligt uttalande,
medf0r inte att det har skett en krdnkning av Ellinor Grimmarks dsikts- och
yttrandefrihet enligt artikel 10 i Europakonventionen. Inte heller i 6vrigt fin-
ner Arbetsdomstolen att hennes dsikts- och yttrandefrihet krinkts genom
regionens agerande. Att Ellinor Grimmark inte fick anstillning for att hon,
offentligt eller inte, sagt att hon inte till fullo skulle komma att utfora de
aktuella arbetsuppgifterna, kan for 6vrigt inte anses strida mot grundlag.

Det ér dessutom klarlagt att Ellinor Grimmark i viss utstrdckning arbetade
kvar som sjukskoterska inom regionen till och med mars 2016. Efter det
negativa beskedet frin Varnamo sjukhus den 27 januari 2014, och innan
Ellinor Grimmarks sjukskdterskeanstéllning helt upphorde drygt tva ar
senare, forekom hon i ett flertal massmediala ssammanhang rérande sina
asikter om abort. Att anstéllningsforhallandet med regionen under denna tid
bestatt, talar ocksé for att regionen inte haft ndgra principiella synpunkter pa
Ellinor Grimmarks dsikter i abortfragan och att hon uttalade sig offentligt
om dessa.

Slutsats och rdttegdngskostnader

Arbetsdomstolens beddmning ovan innebér att Ellinor Grimmarks talan om
allmént skadestédnd for brott mot Europakonventionen och hennes talan om
diskrimineringsersittning inte kan vinna bifall. Tingsrédttens dom ska dérfor
faststillas i1 sak. Denna utgéng innebér att Ellinor Grimmark ar forlorande
part sévél vid tingsréitten som i1 Arbetsdomstolen.

Enligt huvudregeln i 18 kap. 1 § réttegdngsbalken ska Ellinor Grimmark
som forlorande part forpliktas att ersétta regionen for dess réttegdngskostna-
der i bada instanser.

Ellinor Grimmark har emellertid yrkat att vardera part ska svara for sin rét-
tegdngskostnad savél vid tingsrétten som i Arbetsdomstolen enligt

5 kap. 2 § forsta stycket arbetstvistlagen, d& hon haft skélig anledning att {4
saken provad.

Den sirskilda kvittningsbestimmelsen 1 5 kap. 2 § forsta stycket arbetstvist-
lagen utgor ett undantag frdn ovan ndimnda huvudregel och foreskriver att
domstolen i arbetstvister kan forordna att vardera parten ska béra sin kost-
nad, om den part som forlorat malet hade skélig anledning att {4 tvisten pro-
vad. Avsikten med regeln dr att den ska kunna tillimpas bade nér rattsfra-
gorna och bevisfragorna varit osdkra (se t.ex. AD 1981 nr 46). Skilig anled-
ning att {4 tvisten provad kan vara att bada parter, nédr de utgdrs av organi-
sationer, har ett gemensamt intresse av en auktoritativ tolkning av rattslaget,
oavsett hur utgdngen kan komma att bli. Det kan ocksa vara frdga om att
utgéngen varit en foljd av omstindigheter som tidigare varit obekanta for
den part som forlorat malet eller att rittslaget varit svarbedomt. Av Arbets-
domstolens praxis framgar att det &r relativt ovanligt att omsténdigheterna ar
sadana att kvittning enligt den nu ndimnda bestimmelsen medges i andra mal
an kollektivavtalstvister.
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Enligt Arbetsdomstolens mening utgdr de rétts- och bevisfragor som foreva-
rit i malet inte skal att fringé huvudregeln om kostnadsansvar. Vidare ér
omstdndigheterna inte heller sddana att Ellinor Grimmark till f61jd av en til-
lampning av huvudregeln kan anses vara betagen rétten enligt artikel 13 i
Europakonventionen till ett effektivt riattsmedel (jfr NJA 2012 s. 211).
Ellinor Grimmark ska ddrmed ersétta regionen for dess rittegangskostnader
savil vid tingsrétten som i1 Arbetsdomstolen.

Det rader inte tvist om beloppens storlek.

Domslut
1. Arbetsdomstolen faststéller tingsréttens domslut.

2. Ellinor Grimmark ska ersétta Region Jonkopings 14n for dess réttegangs-
kostnad 1 Arbetsdomstolen med 606 000 kr, varav 600 000 kr avser
ombudsarvode, med réinta enligt 6 § rantelagen pa det forst nimnda beloppet
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Karin Renman, Dag Ekman, Christer M&hl, Nikki Vagnér och
Annette Carnhede. Enhilligt.

Rittssekreterare; Hannah Edstrom
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ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 25/17
2017-04-19 Mal nr A 86/16
Stockholm
KARANDE

Unionen, 105 32 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Lisa Melin, samma adress

SVARANDE

1. Foreningen Vardforetagarna, Box 555 45, 102 04 Stockholm

2. T.I.C Tandteknik I Centrum AB, Box 50106, 202 11 Malmo
Ombud for bada: arbetsrittsjuristen Roine Johansson, Almega AB,
Box 55545, 102 04 Stockholm

SAKEN
kollektivavtalstolkning m.m.

Bakgrund

Mellan parterna giller kollektivavtal (Féreningen Vérdforetagarna Dental-
laboratorier, Tjanstemannaavtalen). T.I.C Tandteknik I Centrum AB
(bolaget) dr medlem i Foreningen Vardforetagarna och darmed bundet av
kollektivavtalet. Monika Henning &r medlem i Unionen.

Bolaget ir ett tandtekniskt laboratorium som tillverkar produkter for tand-
lakare, sdsom implantat och tandproteser. Monika Henning dr anstélld hos
bolaget pd heltid som tandtekniker och hade under den aktuella tiden arbets-
tiden forlagd méndag—fredag. Hon var helt sjukskriven under perioden den
21 april—4 oktober 2015 och direfter deltidssjukskriven t.o.m. den

1 december 2015, d& hon borjade arbeta heltid.

Nationaldagen den 6 juni 2015 inf6ll pa en l6rdag. Monika Henning begérde
med anledning hdrav en dags ledighet utan 16neavdrag enligt § 3 i kollektiv-
avtalet. Bolaget nekade henne ledighet med hénvisning till att nationaldagen
inf6ll under den period nér hon var helt sjukskriven.

Tvisten giller om Monika Henning enligt kollektivavtalet har ritt till kom-
pensation fOr att nationaldagen info6ll pa en 16rdag, utan hinder av att hon da
var helt sjukskriven.

Den aktuella kollektivavtalsbestimmelsen har foljande lydelse.
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§ 3 Arbetstid
Ordinarie arbetstid m.m.

For heltidsanstélld dr den ordinarie arbetstiden, raster ordknade, i genomsnitt
under kalenderaret 40 timmar per helgfri vecka. Ordinarie arbetstid far ej
ndgon vecka Overstiga 45 timmar.

Om inte arbetsgivare och lokal arbetstagarorganisation triaffat avtal om annat
har medarbetare, med ordinarie arbetstid forlagd mandag till och med fredag,
ritt till en dags ledighet under de r som nationaldagen den 6 juni infaller pa
en lordag eller sondag, under forutséttning att anstdllningen bestér denna
dag. Utldggning av ledigheten sker ndgon ging under det aktuella kalender-
aret efter 0verenskommelse mellan arbetsgivaren och medarbetaren.

Forldggningen av schemat 6verenskoms med berdrda medarbetare och liggs
i normalfallet till mandag - fredag mellan klockan 07.00-21.00 s&vitt mojligt
mellan klockan 07.00-18.00. Arbetsgivare och medarbetare kan komma
Overens om att forldgga ordinarie arbetstid pd annan tid dn ovan inklusive
helger. Medarbetarnas dnskemal om arbetstidens forldggning ska beaktas
med hénsyn tagen till sdvil medarbetarens som verksamhetens behov.
Pésk, midsommar-, jul- och nyérsafton ska vara lediga dagar.
Anmdrkning
Overskjutande mertid md redovisas som mertid.

Yrkanden

Unionen har yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta bolaget att betala

1. ekonomiskt skadestand till Monika Henning med 936 kr,

2. allmént skadestind till Monika Henning med 10 000 kr, och

3. allmént skadestand till Unionen med 50 000 kr.

Rénta har yrkats enligt 6 § rdntelagen, pa det ekonomiska skadestandet frén
den 31 december 2015 och pé de allménna skadestanden fran den 22 juni
2016 (dagen for delgivning av stimning), till dess betalning sker.

Arbetsgivarparterna har bestritt talan och har inte vitsordat nidgot belopp
avseende allmidnt skadestand som skéligt i och for sig. For det fall Arbets-
domstolen skulle finna att det har begatts ett kollektivavtalsbrott har det
ekonomiska skadestidndet till Monika Henning vitsordats. Séttet for
berdkning av rdntan har vitsordats.

Parterna har yrkat erséttning for rittegangskostnader.

Parterna har till utveckling av sin talan anfort f6ljande.
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Unionen
Sammanfattning av grunderna

I kollektivavtalet finns regler om rétt till en dags ledighet under de ar som
nationaldagen den 6 juni infaller pa en 16rdag eller sondag. Raitten till
ledighet géller under forutséttning att arbetstagaren har sin ordinarie
arbetstid forlagd mandag—fredag och att anstéllningen bestir pa national-
dagen. Ar 2015 infoll nationaldagen en 16rdag. Monika Henning har av
bolaget nekats ritt till en dags ledighet, trots att hennes arbetstid var forlagd
méndag—fredag och trots att hennes anstéllning bestod den 6 juni 2015. Hon
har ritt till en dags ledighet oavsett om hon var sjukskriven eller inte pa
nationaldagen.

Bolaget har genom att neka ledighet brutit mot kollektivavtalet och &r
skyldigt att betala savél ekonomiskt som allméint skadestand till Monika
Henning samt allmént skadesténd till Unionen.

Sdrskilt om kollektivavtalet och bestimmelsen om kompensation

Mellan Vérdforetagarna och Unionen géller varandra i1 allmédnhet avlsande
kollektivavtal. Det i mélet aktuella avtalet géllde fr.o.m. den 1 juli 2013
t.o.m. den 30 juni 2016.

Enligt § 3 i kollektivavtalet har en arbetstagare med ordinarie arbetstid for-
lagd mandag—fredag ritt till en dags ledighet under de &r som nationaldagen
den 6 juni infaller pa en 16rdag eller sondag, under forutséttning att
anstéllningen bestér denna dag.

Monika Henning har rétt till en dags ledighet oavsett om hon var sjuk-
skriven eller inte pd nationaldagen den 6 juni 2015. Forutséttningen for att
f4 en dags ledighet &r att anstdllningen bestar den dagen, vilket hennes
anstéllning har gjort. Monika Henning ar fortfarande anstdlld hos bolaget.

Bolagets beslut att neka Monika Henning en dags ledighet utgor ett brott
mot kollektivavtalet. Den kompensationslediga dagen &r en intjdnad
rittighet med den inskrdnkningen att den maste tas ut under samma
kalenderdr. Om ledigheten inte kunnat tas ut under kalenderaret och detta
beror pd arbetsgivaren, har arbetstagaren ritt till ekonomisk erséttning. Da
utliggning av ledigheten trots begéran inte har skett & Monika Henning
beréttigad till ekonomisk erséttning motsvarande en dagslon. Monika
Hennings dagslon dr 936 kr.

Den aktuella bestimmelsen infordes pa yrkande av Unionen &r 2007. Syftet
med bestdmmelsen var att kompensera for att annandag pingst, som varje ar
infaller p4 en mindag, upphorde att vara allmén helgdag samtidigt som
nationaldagen, som kan infalla pa alla veckodagar, blev allmin helgdag.
Detta fick till foljd att arbetstiden kunde bli langre for arbetstagare med
kontorsarbetstid de &r da nationaldagen infoll pé en 16rdag eller sondag.
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De &r nationaldagen infoll pd en vardag skedde ingen fordndring av arbets-
tidsmattet, eftersom en rod vardag byttes ut mot en annan réd vardag. Men
om nationaldagen inf6ll pé en 16rdag eller sondag skedde inget utbyte av en
rod dag. Borttagandet av annandag pingst som allméin helgdag innebar da en
utdkning av arbetstidsmattet med atta timmar for en heltidsarbetande. Under
en sjudrsperiod 0kade arbetstidsmattet med 16 timmar. Syftet med bestdm-
melsen var att kompensera for den arbetstidsforlangning som skulle upp-
komma de ar d& nationaldagen infaller pd en l6rdag eller sondag.

Parterna har inte varit 6verens om att bestimmelsen ska tolkas pa annat sitt
dn vad Unionen gor géllande. Parterna har inte varit verens om att gora
undantag for personer som varit sjukskrivna pa nationaldagen. Fragan
berdrdes dverhuvudtaget inte vid forhandlingarna.

Det kan inte vitsordas att den enskilde arbetstagaren i och med den nya
bestimmelsen fir anses 6verkompenserad i forhéllande till vad som géllde
fore det att nationaldagen blev allmiin helgdag. Aven om bestimmelsen
skulle medfora en sddan 6verkompensation &r det fortfarande sé att bestam-
melsen ska tillampas i enlighet med sin ordalydelse. Att annandag pingst
byttes mot nationaldagen &r en helt ny konstruktion, dvs. att en fast rod dag
byts mot en rod dag som flyttar pé sig.

Arbetsgivarparterna har gjort gillande att bestimmelsen har tillampats i
enlighet med deras uppfattning av bl.a. Praktikertjdnst. Unionen kinner inte
till att bestaimmelsen skulle ha tillampats pa det sitt som pastas.

Arbetsgivarparterna
Sammanfattning av grunderna

Monika Henning har inte rétt till en dags ledighet, eftersom hon var sjuk
under den period déd nationaldagen 2015 infoll. Bolaget har dérfor inte brutit
mot kollektivavtalet och dr inte skyldigt att betala skadestind.

Sdrskilt om kollektivavtalet och bestimmelsen om kompensation

Fragan dr om en arbetstagare har ritt till ytterligare ledighet nédr denne inte
ar 1 tjanst under den period dé nationaldagen infaller pd en lordag eller
sondag.

Den aktuella bestimmelsen infordes pa yrkande av Unionen i forhand-
lingarna infor avtalsperioden den 1 oktober 2007—den 30 september 2010.
Avsikten med bestimmelsen var att arbetstagarna skulle kompenseras de ar
nationaldagen infaller pa lordagar och sondagar, eftersom de anstéllda
forlorar ledighetsdagar i forhallande till den tidigare allmédnna helgdagen
annandag pingst. Ndgon annan avsikt presenterades inte. Det var inte
aktuellt att skapa nagon ytterligare rétt till betald ledighet 4n som géllde nér
annandag pingst var allmén helgdag.
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For att tydliggora att arbetstagaren méste vara anstdlld for att erhalla ledig-
het angavs att rétten till ledighet géller “under forutséttning att anstillningen
bestar denna dag”. Det kan tyckas sjélvklart, eftersom det sdvitt arbetsgivar-
parterna vet inte har forekommit att en arbetstagare som t.ex. paborjar sin
anstéllning den fOrsta juli ett r begért betald ledighet for l1dngfredag eller
Kristi himmelsfardsdagen samma ér. Inte heller har ndgon arbetstagare
begirt att fi ut ledighet i ”forskott” for kommande helgdagar som intraffar
efter att anstillningen avslutats.

Bestdmmelsen ska snarast ses som ett uttryck for att stora delar av anstéll-
ningsavtalet suspenderas under legala eller 6verenskomna ledigheter, t.ex.
skyldigheten att utfora arbete och skyldigheten att betala 16n och att man
inte avsdg nagra forandringar i forhdllande till hur ledigheten hanterades da
helgdagen alltid var pa en mandag.

Eftersom avsikten med bestimmelsen var att medarbetarna over tid skulle fa
lika mycket ledighet med den rorliga helgdagen den 6 juni som med annan-
dag pingst sa méste man for att forstd bestimmelsen se hur ledighet kom-
penserades for annandag pingst.

Enligt den tidigare géllande ordningen kompenserades inte en arbetstagare
som var t.ex. sjukskriven, forédldraledig eller studieledig under en period da
annandag pingst infoll for en utebliven ledighetsdag vid ett senare tillfélle
dé denne var éter i tjanst. Detta géller for vrigt alla 6vriga allmidnna helg-
dagar och @ven nédr nationaldagen infaller mandag—fredag. De arbetstagare
som typiskt sett far en annan ledig dag under en allmén helgdag dr de som
utfor arbete just den dagen.

Unionens tolkning av avtalet innebér att de grupper som tidigare pa grund
av franvaro “missat” en helgdag ska fa kompensation nér just nationaldagen
infaller pd en lordag eller sondag. Detta skulle innebéra en dverkompensa-
tion 1 forhallande till tidigare reglering, vilket var vare sig en partsavsikt
eller presenterat av Unionen som en foréndring i forhdllande till tidigare
reglering.

Den forklarade avsikten med bestimmelsen var att arbetstagare som
arbetade mandag—fredag och som dédrmed forlorade en ledig dag de ér
nationaldagen inf6ll en 16rdag eller sondag, skulle kompenseras for detta.
Avsikten med bestimmelsen var inte att utvidga ledighetsrétten i for-
héllande till vad som tidigare géllt.

Bestdmmelsen har tilldmpats i enlighet med arbetsgivarparternas
uppfattning bl.a. av Praktikertjénst, som &r ett av de storre foretagen i
branschen.

Arbetsgivarparterna har vitsordat att betala en dagslon till Monika Henning
for det fall Arbetsdomstolen skulle finna att bolaget felaktigt vigrat henne
ledighet utan loneavdrag. Arbetsgivarparterna vill tilligga att en arbets-
tagare inte har ritt till betalt, om arbetstagaren i och for sig har ritt till en
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dags ledighet utan 16neavdrag men inte begér ledigt det inom kalenderaret.
Det ér alltsa pa sa sétt inte fridga om en intjénad réttighet.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. P4 Unionens begdran har forhor
héllits med forhandlaren vid Unionen Eva Claeson och ombudsmannen vid
Unionen Gunilla Krieg. P4 arbetsgivarparternas begiran har forhor hallits
med forhandlingschefen vid Praktikertjanst Tomas Sandstrom, arbetsritts-
juristen och forhandlaren Sten Lycke samt tidigare forbundsdirektoren for
Vardforetagarna Ari Kirvesniemi.

Parterna har aberopat skriftlig bevisning.

Domskal
Bakgrunden till tvisten

Manga kollektivavtal innebdr att arbetstagarna pa allmédnna helgdagar har
ritt att vara lediga med 16n. Ar 2005 blev nationaldagen den 6 juni allméin
helgdag, samtidigt som annandag pingst upphorde att vara allmin helgdag
(se prop. 2004/05:23). Eftersom nationaldagen alltid &r den 6 juni, infaller
den pé en lordag eller en sondag i genomsnitt tva av sju ar och de aren far
arbetstagare med kontorsarbetstid en ledig dag mindre jamf{ort med nér
annandag pingst var allmin helgdag. Som en f6ljd hérav reste manga arbets-
tagarorganisationer krav pd avtalsbestimmelser som skulle kompensera
arbetstagarna for detta. PA manga avtalsomraden har darfor inforts bestdm-
melser som pé olika sétt kompenserar arbetstagarna for att nationaldagen,
till skillnad frdn annandag pingst, vissa ar infaller pd en l6rdag eller sondag.
En sadan bestimmelse dr den nu omtvistade bestaimmelsen i § 3 1 kollektiv-
avtalet.

Tvisten géller om Monika Henning enligt den bestammelsen har rétt till
kompensation for att nationaldagen inf6ll pa en 16rdag, utan hinder av att
hon d& var helt sjukskriven.

Arbetsdomstolen hade i AD 2011 nr 61 att bedoma en bestimmelse med ett
liknande innehéll 1 det s.k. sagverksavtalet. Enligt den bestimmelsen hade
arbetstagare ritt till en dags permission under &r da nationaldagen intridffade
pa lordag eller sondag, under forutséttningen att arbetstagaren var anstélld
nér nationaldagen 6 juni infoll. Tvisten géllde om bestimmelsen skulle
tillimpas pé arbetstagare som arbetade kontinuerligt tvéaskift. Bakgrunden
var att arbetstagare som arbetade kontinuerligt tvaskift normalt hade skift
utlagda dven 16rdagar och sondagar och att arbetstagarna enligt arbetsgivar-
parterna inte skulle drabbas av nagon arbetstidsforlangning till foljd av att
annandag pingst ersattes av nationaldagen som allmén helgdag.
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Arbetsdomstolen fann att avtalstexten var klar och entydig, att den enda
uttryckliga forutsittningen som angavs for rétt till permission var att
arbetstagaren var anstilld nér nationaldagen infoll, att frigan om bestdm-
melsen skulle tillimpas bara pa vissa kategorier inte berdrdes vid for-
handlingarna, att det var arbetsgivarsidan som foreslog avtalstextens
utformning samt att det alegat den sidan att klargéra sin uppfattning om
bestimmelsen innebord, men att detta inte skett. P4 grund av det anférda
kom Arbetsdomstolen till slutsatsen att arbetstagare som arbetade
kontinuerligt tvaskift omfattades av bestimmelsen.

Har arbetstagare som dr sjukskrivna pa nationaldagen rditt till en ledig
dag?

Enligt 3 § i kollektivavtalet har medarbetare med ordinarie arbetstid forlagd
méndag—fredag, ritt till en dags ledighet under de ar som nationaldagen den
6 juni infaller pé en l6rdag eller sondag, under forutsittning att anstall-
ningen bestar denna dag. Avtalstexten dr i sig klar och tydlig. De enda tva
forutsdttningarna som anges for att f4 kompensationsledighet &r att arbets-
tagarens ordinarie arbetstid dr forlagd méndag—fredag och att han eller hon
var anstélld den 6 juni. Det anges t.ex. inte 1 avtalstexten att det krévs att
arbetstagaren &r i tjinst (jfr avtalet som berdrs i AD 2013 nr 52). Avtals-
texten ger hdrigenom ett klart stod for Unionens tolkning.

Bestdmmelsen infordes vid kollektivavtalsforhandlingarna infor avtals-
perioden den 1 oktober 200730 september 2010. Vid férhandlingarna
foretrdddes Unionen (davarande HTF) bl.a. av davarande forhandlaren vid
Unionen Eva Claeson. For Vardforetagarna deltog bl.a. av arbetsrittsjuristen
och forhandlaren vid Almega Sten Lycke, forhandlingschefen vid Praktiker-
tjanst Tomas Sandstrom samt tidigare forbundsdirektoren vid Vardfore-
tagarna Ari Kirvesniemi. Alla dessa har horts.

Av forhoren framgér foljande. I forhandlingarna begérde arbetstagarsidan
att arbetstagarna skulle kompenseras for att nationaldagen ersatte annandag
pingst som allmédn helgdag, eftersom detta skulle medfora en ldngre arlig
arbetstid de ar nationaldagen inf6ll pa en 16rdag eller sondag. Det var dock
arbetsgivarsidan som svarade for avtalstextens utformning. De krav som
diskuterades for att arbetstagarna skulle ha ritt till kompensationsledighet
var att arbetstagarens anstdllning skulle bestd pd nationaldagen, att arbets-
tagaren hade sin arbetstid forlagd mandag—fredag och att arbetstagaren
behovde ta ut den lediga dagen under det innevarande kalenderaret. Sten
Lycke har darutover beréttat att han forutsatte att arbetstagaren var i tjinst
nér nationaldagen intridffade for att denna skulle ha rétt till kompensations-
ledighet. Varken Sten Lycke eller ndgon av de andra som horts i malet har
beréttat att frigan berordes vid forhandlingarna.

Utredningen ger, enligt Arbetsdomstolens mening, inte stod for att parterna

gemensamt skulle ha ansett att det krdvdes att arbetstagaren ska vara i tjanst
for att ha rétt till kompensationsledigheten. Om arbetsgivarsidan, som var
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den sida som utformade avtalstexten, haft den uppfattningen, hade det alegat
den sidan att klargora sin uppfattning. Sa har inte skett.

Parterna dr ense om att tolkningsfragan inte tidigare varit foremal for tviste-
forhandlingar mellan kollektivavtalsparterna. Tomas Sandstrom har beréttat
att Praktikertjénst, som &r ett av de storre foretagen som omfattas av kollek-
tivavtalet, tillimpat bestimmelsen pa sé sétt att arbetstagare som varit sjuk-
skrivna pa nationaldagen inte har fatt kompensationsledigt. Gunilla Krieg,
som &r ansvarig for det aktuella kollektivavtalet, har beréttat att Unionen
inte kénner till ndgot annat fall 4n det nu aktuella, ddr avtalsbestimmelsen
tillimpats som arbetsgivarparterna gor géllande. Enligt Arbetsdomstolens
mening saknar avtalstillimpningen vid Praktikertjdnst betydelse for tolk-
ningsfragan i denna tvist.

Pa grund av det anférda kommer Arbetsdomstolen till slutsatsen att bestim-
melsen innebdr att arbetstagare som ar sjukskrivna den 6 juni har ritt till en
dags ledighet enligt § 3 i kollektivavtal, om dvriga forutsittningar i bestim-
melsen dr uppfyllda. Det kan tilliggas att detta avtalsinnehall 4r mer for-
ménligt for arbetstagarna &n den regel som gillde nér annandag pingst var
allmén helgdag. Arbetstagarsidan har i den meningen, pa sétt som arbets-
givarparterna framfort, blivit 6verkompenserade. Detta férhillande dr dock
inte 1 den aktuella situationen tillrdckligt for att fringé avtalstextens klara
utformning.

Det nu sagda innebar att bolaget, genom att inte ge Monika Henning
kompensation i form av en annan ledig dag, har brutit mot kollektivavtalet.

Skadestandsskyldighet

Bolaget ska pa grund av kollektivavtalsbrott betala allmént skadestind till
Monika Henning och Unionen. Arbetsdomstolen finner att det yrkade
beloppet om 10 000 kr till Monika Henning &r skéligt. Det allmédnna skade-
standet till Unionen bestdms till 25 000 kr. Bolaget ska vidare forpliktas att
till Monika Henning betala ekonomiskt skadestdnd med 936 kr, mot-
svarande en dagslon. Pa beloppen ska rianta betalas.

Rdttegangskostnader

Arbetsdomstolens stdllningstagande innebér att Unionen vunnit och dérfor
ska arbetsgivarparterna som utgangspunkt ersdtta Unionen for dess rétte-
géngskostnader (18 kap. 1 § rattegadngsbalken). Enligt 5 kap. 2 § arbets-
tvistlagen kan domstolen forordna att vardera parten ska béra sin rattegdngs-
kostnad, om den part som forlorat mélet hade skilig anledning att fa tvisten
provad. Enligt Arbetsdomstolens mening har parterna haft ett gemensamt
intresse att fa ett besked frdn domstolen i tvistefrdgan och det &r rimligt att
anta att domen dr av intresse utover det enskilda fallet (jfr prop. 1974:77

s. 85). Detta framgar bl.a. av hur parterna under processen renodlat tviste-
fragan. Det finns darfor forutsattningar for att kvitta rattegangskostnaderna,
dvs. att vardera part ska bira sina réittegdngskostnader.
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Domslut

1. T.I.C Tandteknik I Centrum AB ska till Monika Henning betala 936 kr,
jémte réinta enligt 6 § rdntelagen fran den 31 december 2015 till dess
betalning sker.

2. T.I.C Tandteknik I Centrum AB ska till Monika Henning betala
10 000 kr, jamte rinta enligt 6 § rantelagen fran den 22 juni 2016 till dess
betalning sker.

3. T.I.C Tandteknik I Centrum AB ska till Unionen betala 25 000 kr jimte
rinta enligt 6 § rantelagen fran den 22 juni 2016 till dess betalning sker.

4. Vardera part ska béra sina rittegangskostnader.

Ledaméter: Jonas Malmberg, Dag Ekman, Kerstin G Andersson, Elisabeth
Ankarcrona, Claes Frankhammar, Annette Carnhede och Lena Maier
Soderberg. Enhélligt.

Rittssekreterare: Lotta Bodelius

AD 2017 nr 25



april 17 s 50

AD 2017 nr 25



april 17 s 51

ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 26/17
2017-04-26 Mal nr A 209/14
Stockholm
KARANDE

Byggnads Skane, Scheelegatan 27, 212 28 Malmo
Ombud: férbundsjuristen Annett Olofsson. LO-TCO Rittsskydd AB,
Box 1155, 111 81 Stockholm

SVARANDE
Lambda Spolka Akcynja, PL 7260001069, ul. Morgowa 9, PL-223 Lodz,
Polen

Ombud: advokaten Gunnar Blomberg och jur.kand. Mirjam Olofsson,
Wistrand Advokatbyra, Box 7543, 103 93 Stockholm

SAKEN
skadestidnd pa grund av kollektivavtalsbrott

Bakgrund

Lambda Spolka Akcynja (bolaget), som har site i Polen, &r medlem i
Sveriges Byggindustrier (BI) och dirmed bundet av byggavtalet inganget
mellan BI och Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads).

Under perioden augusti 2012—april 2013 utfoérde bolaget grundlédggningsar-
beten pa arbetsplatsen KKH i Malmd. Bolaget utférde arbetena — betongar-
beten — som underentreprendr till Skanska. De utfordes av arbetstagare hos
bolaget. De var polska medborgare med hemvist i Polen. Arbetstagarna sak-
nade svensk yrkesutbildning och hade varken yrkesbevis eller s.k. erkédnnan-
deintyg. Ingen av arbetstagarna var eller &r medlemmar i Byggnads.

Lokala parter kan, enligt byggavtalet, triffa verenskommelse om fast tidlon
1 form av timlon for arbeten som annars omfattas av reglerna for prestations-
16n. I § 3 1 byggavtalet finns regler om 16n och i punkten 9 anges bl.a. att
yrkesarbetare ska erhalla 16n enligt fordelningstalet 1,0. Ovriga arbetstagare
ska erhalla 16n enligt andra fordelningstal, som hogst 0,88. Med yrkesarbe-
tare avses, enligt byggavtalet, arbetstagare som har yrkesbevis.

Till byggavtalet finns yrkesutbildningsavtalet som bilaga H. Av § 6 i detta
avtal framgar bl.a. foljande. Yrkesbevis utfardas av de regionala yrkeskom-
mittéerna till den som genomgétt och godkénts i ungdoms- eller vuxenut-
bildning samt avlagt av Byggindustrins yrkesndmnd (BYN) faststéllt yrkes-
teoretiskt prov. Yrkesbevis utfirdas dven till den som avlagt godként yrkes-
teoretiskt prov efter viss 1 avtalet angiven fullgjord arbetad tid som lérling.

Darutover dr upplyst att den som inte kan visa antalet arbetade timmar kan
genomga en praktisk teoretisk validering som utfors av en av BYN godkénd
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validerare som utfdrdar valideringsintyg. Valideringsintyget kan i sig eller
efter komplettering leda till ett yrkesbevis.

Arbetare med utldndsk yrkesutbildning kan erhalla ett erkdnnandeintyg som
utfirdas av BYN. For att fa ett erkdnnandeintyg krévs dels att den utldndska
yrkesutbildningen &r relevant och dokumenterad, dels att arbetaren kan veri-
fiera tva drs yrkeserfarenhet inom yrket under de senaste tio aren. Parterna
ar overens om att ett erkdnnandeintyg jamstills vid l6neséttningen med ett
yrkesbevis.

Mellan bolaget och Byggnads Skane triffades den 26 november 2012 ett
lokalt kollektivavtal om bl.a. tidlon for bolagets arbeten pd KKH i Malmé. I
avtalet angavs bl.a. foljande.

Forhandlingsresultat

Parterna enades om f6ljande:

* Att foretagets anstdllda betalas med en tidlon p& 177 kr 2012 ars avtal.
» Att i dagsldget ar 4 st av foretagets anstillda fullbetalda.

* Att resten av foretagets anstéllda pa arbetsplatsen ska valideras utav ett
av BYN godként valideringsforetag.

* Att resultatet utav valideringen géller from 1 november 2012.

* Att valideringen ska ske skyndsamt och vara avslutad i december 2012.
» Att uppgorelsen inte 4r normgivande utan géller endast pa detta pro-
jektet.

Bolaget betalade, i enlighet med det lokala avtalet, 16n om 177 kr per timme
till fyra arbetstagare. Ovriga arbetstagare fick en timlon om 88 procent av
177 kr. Under projektet hade bolaget cirka 33 arbetstagare som utforde arbe-
ten under olika l&nga perioder.

Tvisten i Arbetsdomstolen

Mellan Byggnads Skéne och bolaget uppstod tvist om bolaget brutit mot det
lokala kollektivavtalet, framforallt genom att inte betala 16n med 177 kr per
timme till samtliga bolagets anstdllda pé arbetsplatsen KKH i Malmé. Par-
terna tvisteforhandlade utan att de kunde enas.

Byggnads Skane véckte i oktober 2014 talan mot bolaget i Arbetsdomstolen.
Byggnads Skane yrkade da att bolaget skulle betala 800 000 kr i allmént
skadestand till Byggnads Skéne for kollektivavtalsbrott. Byggnads Skane
gjorde gillande att bolaget brutit mot kollektivavtalet i tvd avseenden, dels
genom att inte betala 16n med 177 kr per timme till samtliga bolagets
anstéllda arbetare pd arbetsplatsen KKH i Malmo, dels genom att inte senast
den 31 december 2012 ha ombesorjt att bolagets anstéllda arbetare, som inte
fick 16n med 177 kr per timme, pa arbetsplatsen KKH i Malmé validerades
av ett av BYN godként valideringsforetag. Bolaget bestred talan.

Byggnads Skane justerade dérefter, i februari 2015, sin talan varvid yrkat
belopp i allmént skadestand sattes ned till 700 000 kr. Byggnads Skane
gjorde nu géllande att bolaget skulle aldggas betala yrkat skadestind i forsta
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hand pé den grunden att bolaget brutit mot det lokala avtalet genom att inte
betala 177 kr per timme till alla arbetstagarna pa arbetsplatsen. Enligt
Byggnads Skane skulle byggavtalet tolkas eller jamkas med beaktande av
EU-ritten pé sa sitt att arbetstagarna skulle anses vara yrkesarbetare och att
16n dérfor skulle ha betalats med fordelningstalet 1,0, trots avsaknad av
yrkesbevis och erkdnnandeintyg. Alternativt gjordes géllande att en tolkning
av byggavtalet, som innebér att utlindska arbetstagare med yrkeskompetens
ska erhalla 88 procent av full 16n, dr otillborlig och 1 strid mot god sed pé
arbetsmarknaden. I andra hand skulle yrkat skadestdnd betalas pd den grun-
den att bolaget brutit mot det lokala kollektivavtalet genom att inte ha
ombesorjt att arbetstagarna 1 fraga validerats. Byggnads Skéne gjorde gél-
lande att bolagets underlatenhet att validera berdrda arbetstagare hade med-
fort att dessa betalats med fordelningstalet 0,88 1 stéllet for med 1,0.
Byggnads Skane hdvdade att bolaget — genom att inte betala 16n enligt kol-
lektivavtalet med fordelningstalet 1,0 alternativt genom att inte fullfolja
valideringsdtagandet och darmed undga att betala 16n med fordelningstalet
1,0 — gjort en ekonomisk fortjénst. Det allmédnna skadestdndet skulle dérfor,
enligt Byggnads Skéne, beakta den vinning bolaget gjort genom att inte
betala 177 kr per timme till alla arbetstagarna.

Byggnads Skane har ddrefter, i december 2015, satt ned yrkat belopp till

150 000 kr. Byggnads Skédne har anfort att organisationen inte ldngre gor
géllande att bolaget brutit mot kollektivavtalet genom att betala for lag 16n,
utan enbart genom att inte ombesorja validering av arbetstagarna. Byggnads
Skéne gor inte heller langre géllande att det vid bestimmandet av det all-
méinna skadestdndets storlek ska beaktas att bolaget skulle ha gjort en eko-
nomisk fortjdnst genom att bryta mot avtalet. Arbetsdomstolen har genom
beslut den 19 februari 2016 funnit att Byggnads Ské&nes gjorda fordndring av
talan &r att anse som en inskrankning av densamma.

Yrkanden m.m.

Byggnads Skane har, sdsom talan slutligt bestdmts, yrkat att
Arbetsdomstolen ska forplikta bolaget att till Byggnads Skéne betala all-
mént skadestand for kollektivavtalsbrott med 150 000 kr jimte rénta enligt
6 § riantelagen fran dagen for delgivning av stimning, den 6 november 2014,
till dess betalning sker.

Bolaget har bestritt kiromélet. Bolaget har vitsordat sittet for berdkning av
ridnta, men inget belopp savitt avser allmént skadestind.

Parterna har yrkat erséttning for rittegangskostnader.
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Domskal
Tvisten

Bolaget och Byggnads Skéne traffade den 26 november 2012 ett lokalt kol-
lektivavtal om att tidlon, om 177 kr per timme, skulle gélla for arbetena pa
arbetsplatsen KKH i Malmo. I avtalet kom parterna ocksd 6verens om att
fyra av arbetstagarna skulle {4 16n enligt fordelningstalet 1,0, dvs. 177 kr per
timme, att resten av de anstéllda pa arbetsplatsen skulle valideras av ett av
BYN godként valideringsforetag, att valideringen skulle ske skyndsamt och
vara avslutad 1 december 2012 samt att resultatet av valideringen skulle
gilla fran och med den 1 november 2012.

Mellan parterna dr tvistigt vad bolagets atagande om validering innebér.
Enligt Byggnads Skéne innebér avtalet i den delen att bolaget dtog sig att
ombesorja en praktisk teoretisk validering av arbetstagarna, medan bolagets

standpunkt &r att dtagandet avsdg att bolaget skulle verka for att validera
arbetstagarna for erkdnnandeintyg.

For det fall Arbetsdomstolen finner att avtalet ska tolkas pé det satt
Byggnad Skane har gjort géllande finns det flera tvistefragor att ta stillning
till, som om en sddan 6verenskommelse dr bindande och om sa ér fallet om
skadestand ska utga eller i vart fall jamkas.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har pa Byggnads
Skanes begdran hallits vittnesforhor med avtalssekreteraren Torbjorn
Hagelin, ombudsmannen Johan Dahlberg och vice ordférande i styrelsen for
BYN, Christer Carlsson. Pa bolagets begéran har forhor under sanningsfor-
sakran héllits med ekonomichefen hos bolaget Filip Gorski och vittnesfor-
hor hallits med forhandlingschefen Mats Akerlind, bitridande forhandlings-
chefen Tomas Weis, f.d. handlédggaren vid BYN i Skdne Mikael Granlund,
rektorn Ing-Marie Andersson Wik, Tony Esbjornsson fran BI Goteborg, for-
sdljningsdirektoren hos bolaget Marta Mikulecka samt bolagets arbetstagare
Lukasz Janz och Wladislaw Slowik.

Efter huvudforhandlingen i malet har domstolen, efter samrad med parterna,
kompletterat utredningen, enligt 43 kap. 14 § rittegdngsbalken, genom
skriftviaxling. Bolaget har forelagts att inkomma med uppgift om bolagets
yrkade belopp avseende mervérdesskatt pd yrkat ombudsarvode utgér en
slutlig kostnad som belastar bolaget. Bolaget har dérefter franfallit yrkandet
avseende merviardesskatt.

Validering

Enligt Arbetsdomstolens mening finns det anledning att tolka innebérden av
avtalsvillkoret om validering mot bakgrund av vilka former av validering
som kan vara aktuella avseende en byggnadsarbetare och vilken betydelse
en validering har. Av utredningen framgar foljande.
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Den forhandling som ledde fram till det omtvistade kollektivavtalet var en
forhandling om 16n for bolagets arbetstagare som utforde betongarbeten pa
arbetsplatsen KKH i Malmd. Partena synes vara Gverens om att arbetena
bestod av dels armering, dels arbete med gjutformar, innefattande bade att
bygga formar for betonggjutning och tdmma i betongen i formarna. De
yrkeskategorier som utfor olika delar av dessa arbetsuppgifter dr trdarbetare
och betongarbetare.

Parterna kom Overens om att inte tillimpa prestationslonebestimmelserna i
byggavtalet, utan att 16n skulle betalas i form av tidlon. Av byggavtalet fol-
jer da att den arbetstagare som har yrkesbevis har ritt till 16n med fordel-
ningstalet 1,0, medan ovriga arbetstagare har rétt till 16n med som hogst for-
delningstalet 0,88. I aktuellt fall kom parterna Gverens om en timlén om 177
kr. Den som har ritt till 16n med fordelningstalet 1,0 har da rétt till 16n

med just 177 kr per timme (1,0 x 177). Om det foreligger rétt till 16n med
fordelningstalet 0,88 blir timlonen 0,88 x 177 kr, dvs. 155,76 kr.

Yrkesbevis utfardas enligt yrkesutbildningsavtalet, som &r en del av bygg-
avtalet, av RYK, som &r partssammansatta regionala yrkeskommittéer,
under BYN — Byggnadsindustrins Yrkesndmnd. Som domstolen uppfattat
parterna omndmns dessa regionala organ numera som BYN regionalt, t.ex.
BYN Stockholm.

Yrkesbevis utfardas enligt yrkesutbildningsavtalet, t.ex. for den som genom-
gétt ndgon form av byggprogram pa gymnasieniva och godkénts samt diref-
ter arbetat visst antal timmar i yrket och avlagt ett yrkesteoretiskt prov.
Yrkesbevis utfirdas for var och en av de olika yrkeskompetenserna.

Det édr ocksa mojligt att fa ett yrkesbevis genom att arbetstagarens kun-
skaper valideras.

En form av validering ar praktisk teoretisk validering. En sddan validering
sker av ett av BYN godként valideringsforetag.

Ing-Marie Andersson Wik har beskrivit hur en praktisk teoretisk validering
gér till. Hon var tidigare handlédggare pa BYN Stockholm och &r nu rektor
pa Hermods. Hon har berittat bl.a. foljande. Praktisk teoretisk validering ar
aktuell for t.ex. en byggnadsarbetare som inte har nagon formell utbildning,
men som har yrkeserfarenhet, dock utan ndgra dokument eller bristféllig
dokumentation. Den av BYN framtagna mélbeskrivningen for det yrke som
personen ska valideras mot ligger till grund for valideringen. Personen djup-
intervjuas och far dven gora sjélvskattningar utifran uppgifterna som finns i
malbeskrivningen for det aktuella yrket. Resultatet ligger till grund f6r en
valideringsplan som tas fram och som omfattar intervjuer av yrkeskunnig
person, teoretiska tester och praktiska tester av olika arbetsmoment, oftast i
en verkstad. Hermods har inget system for att utfora valideringen pa arbets-
tagarens arbetsplats. Valideringsprocessen tar ca 5-10 dagar och avslutas
med att ett valideringsintyg utfdrdas. Intyget beskriver personens fardigheter
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1 yrket och innehéller oftast en rekommendation om att personen behdver
viss kompletterande utbildning, som kan genomf6ras pa arbetsplatsen. Det
ar mycket ovanligt att den som valideras har sddana kunskaper att Hermods
1 valideringsintyget anger att yrkesbevis kan utfardas direkt, dvs. att det inte
behovs ndgon form av komplettering. Det &r inte valideringsforetaget som
utfirdar yrkesbevis, utan BYN regionalt.

Mikael Granlund, som tidigare varit handldggare pd BYN Skéne, har
bekriftat uppgiften att det dr ovanligt att ett valideringsintyg direkt leder till
ett yrkesbevis. Christer Carlsson, som dr vice ordférande i BYN:s styrelse,
har dven han uppgett att utvirderingen av de praktiska kunskaperna, vid en
praktisk teoretisk validering, normalt sker i en bygghall, t.ex. i en yrkes-
skola, och att han inte kénner till att den sker pa arbetsplatsen, men att det
borde vara mojligt.

Den andra formen av validering dr validering av en arbetstagares dokument
om utbildning och yrkeserfarenhet. Den valideringen kan resultera i ett
erkdnnandeintyg, om arbetstagaren uppfyller kraven. Den valideringsmo-
dellen har tagits fram av BYN {0r att kunna validera "utldndska arbetsta-
gares” kunskaper. For att fa ett erkdnnandeintyg ska personen ha dokument
som visar dels att han eller hon har en formell grundutbildning i ett visst
byggyrke i ett annat land, dels tva érs erfarenhet av samma yrke. Parterna &r
overens om att denna validering sker av BYN och att nagot valideringsfore-
tag inte anlitas i en sddan process.

Parterna dr ocksa Overens om att ett erkdnnandeintyg jamstélls med ett
yrkesbevis och séledes berittigar till 16n med fordelningstalet 1,0. Det &r
ostridigt att ingen av arbetstagarna i fraga, vid tidpunkten for forhandling-
arna, hade yrkesbevis eller erkédnnandeintyg.

Har bolaget brutit mot det lokala kollektivavtalet?

Kollektivavtalets innebord

Parterna dr oense om vilken form av validering som bolaget atog sig genom
avtalet, praktisk teoretisk validering eller validering syftande till erkdnnan-
deintyg.

Arbetsdomstolen kan konstatera att i avtalstexten anvénds ordet valideras”.
I texten anges alltsd inte vilken form av validering som avses. Det star var-
ken négot om praktisk teoretisk validering eller nagot om validering for
erkdnnandeintyg.

Parterna dr dverens om att validering i det hir sammanhanget avsdg nagon
form av utvirdering av arbetstagarnas yrkeskunnande eller yrkesfardigheter.
Pa BYN:s hemsida anges att validering dr en process som innebér en struk-
turerad beddmning, virdering, dokumentation och ett erkdinnande av kun-
skaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvar-
vats.
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Christer Carlsson, som handlagt fragor om validering pa BYN Skane, har
uppgett att begreppet validering gett upphov till begreppsforvirring. Johan
Dahlberg har berittat att det var det praktiska kunnandet som skulle valide-
ras och att det var dirfor han anvinde ordet "valideras”.

Av enbart ordet “valideras” gar enligt Arbetsdomstolens mening inte att dra
slutsatsen att dirmed menas att det &r validering i form av praktisk teoretisk
validering. Ordet valideras kan lika gérna omfatta den valideringsprocess
som genomfors vid en validering syftande till erkénnandeintyg.

I avtalstexten anges dock att valideringen ska ske av ett av "BYN godként
valideringsforetag”. Den som har kunskap om de olika valideringsformerna
som beskrivits ovan och hur de genomfors, har da ockséd kunskap om att ett
av BYN godként valideringsforetag inte anlitas vid validering for erkdnnan-
deintyg, utan att det &r BYN sjélv som gor den valideringen. Avtalstexten i
sig talar alltsd, mot den bakgrunden, for att den validering som skulle goras
var en praktisk teoretisk validering, som utfors just av valideringsforetag.

I avtalet anges ocksa att resultatet av valideringen skulle gélla fran den

1 november 2012. Detta talar & andra sidan for att den validering som
avsdgs skulle ha en direkt paverkan pa 16nen. Sa ar fallet om arbetstagaren
fér ett erkdnnandeintyg, medan det av vittnesforhdren framgar att det ar
ovanligt att en praktisk teoretisk validering i sig leder till yrkesbevis och
darmed till en 16n enligt fordelningstalet 1,0. Avtalets formuleringar ar alltsé
tvetydiga och motstridiga.

Fragan dr om den gemensamma partsavsikten var att bolaget skulle genom-
fora en praktisk teoretisk validering och vilka slutsatser som kan dras av
omsténdigheterna vid avtalets tillkomst, dvs. vad som utspelade sig mellan
parterna vid forhandlingarna den 26 november 2012, och dérefter.

Vid forhandlingarna foretraddes Byggnads Skéne av ombudsmannen Johan
Dahlberg och bolaget av bl.a. Marta Mikulecka. Bolaget bitraddes under
storre delen av forhandlingarna av Tony Esbjornsson fran BI Goteborg.
Johan Dahlberg hade med sig en polsk tolk. Férhandlingarna paborjades pa
formiddagen vid 10-tiden och avslutades forst vid kl. 17.30-18.00. Av for-
horen med Marta Mikulecka och Tony Esbjornsson drar domstolen slutsat-
sen att manga fragor avhandlades under dagen som inte direkt hade med
l16nefoérhandlingarna att gora och att en frdga var den om validering och att
den var direkt kopplad till frdgan om vilken 16n som skulle utg.

Johan Dahlberg har berittat att Byggnads Skanes utgadngspunkt var att alla
arbetstagarna skulle vara fullbetalda till dess annat var bevisat. Johan
Dahlberg menade alltsé att alla bolagets anstéllda pa arbetsplatsen skulle ha
den 6verenskomna timlonen, dvs. enligt fordelningstalet 1,0, trots att de sak-
nade yrkesbevis och inte hade erkdnnandeintyg.
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Tony Esbjornsson har uppgett att han forsokte forklara att man inte kan
tycka eller anse att ndgon ska vara fullbetald och att frigan om validering
inte var relevant i en loneforhandling och att kraven om fullbetalning och
validering dérfor avvisades. Marta Mikulecka har bekréftat dessa uppgifter
och beréttat att Tony Esbjornsson ansag att bolaget inte skulle tvingas att
genomfora ndgon validering.

Parterna dr 6verens om att de som en kompromiss, for att fa till staind en
l6nedverenskommelse, enades om att fyra av arbetstagarna skulle vara full-
betalda och att resten skulle valideras. Néar den slutliga dverenskommelsen
traffades hade Tony Esbjornsson ldmnat férhandlingarna.

Enligt Johan Dahlberg var han av uppfattningen att arbetstagarna var yrkes-
kompetenta. Marta Mikulecka har beréttat att hon, nir Johan Dahlberg
pastod att arbetstagarna var yrkeskompetenta och dirfor skulle var fullbe-
talda, forsokte forklara att bolagets arbetstagare dr mer specialiserade én de
svenska och inte sé sjdlvstindiga och att de behover mer stod och ledning i
arbetet, dvs. inte hade samma breda yrkeskompetens som svenska arbetsta-
gare.

Parterna dr dverens om att Johan Dahlberg skrev ut information som fanns
pa BYN:s hemsida om validering, som dverlamnades till Marta Mikulecka.
Tony Esbjornsson har beréttat att detta skedde medan han var nirvarande,
men att han inte ndrmare granskade dokumenten eftersom han tyckte att fré-
gan om validering inte horde hemma i loneférhandlingarna och dérfor inte
heller talade med Marta Mikulecka om dem.

De dokument som presenterades hade rubrikerna ”Ansékan om erkénnande-
intyg” och ”Validering”. Dokumentet om erkdnnandeintyg fanns dversatt till
engelska.

Johan Dahlberg har uppgett att dokumentet ”Validering” muntligen dversat-
tes och att han i det dokumentet hanvisade sérskilt till foljande text.

BYN har en modell for validering som kontinuerligt utvecklas for att
pa ett objektivt sétt kunna beddma den reella kompetensen hos yrkes-
arbetare som saknar formell utbildning, men som har lang yrkeserfa-

renhet.

Enligt Johan Dahlberg avsdg den 6verenskomna valideringen alltsa en
objektiv beddmning av arbetstagarnas reella kompetens, och den skulle
goras pa arbetsplatsen. Johan Dahlberg har vidare uppgett att han inte till
hundra procent &r sdker pa att Marta Mikulecka forstod vad "hon skrev
under”, men att hon méste ha forstatt inneborden, med tanke pd vad de pra-
tade om och det faktum att BI:s representant var nérvarande nér de talade
om valideringsfrdgan.

Marta Mikulecka har hdaremot berittat att tolken hade svart att dversétta
dokumenten pa svenska och att de enades om att ldsa igenom den engelska
versionen. I det angavs foljande.
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Letter of Acknowledgement

Are you a holder of a foreign document that shows that you have a formal
education in a particular construction occupation, combined with two
years’ experience in the same profession, you can apply for Letter of
Acknowledgement.

For handling your application BYN will charge you 2 500 kr (tax in-
cluded). This fee requires whether your application ends with a Letter of
Acknowledgement or not.

You will receive an invoice by mail within a couple of weeks after your
application has reached BYN.

Please note that all documents to be submitted with the application shall
either be in Swedish (Norwegian or Danish) or English. Otherwise, they
must be translated by an authorized translator. Translator can be found
in the telephone directory’s yellow pages.

A Letter of Acknowledgement is valued to the same status as a Swedish
professional certificate.

Examples of documents that show education is a trade certificate, educa-
tion certificate/certificates from Upper secondary school/adult education
journeyman/master craftsman’s diploma.

If you don’t have a formal education and/or documentation, but still want
to have your skills assessed, you must turn to BYN in your region. They
can redirect you to an organization, where you might show your skills,
theoretically and practically. The cost of validation may vary and are not
paid by BYN.

Marta Mikulecka har uppgett att hon, med anledning framforallt av det
dokument hon fick del av pd engelska, forstod att det Byggnads Skane ville
var att arbetstagarna skulle valideras for erkdnnandeintyg och att hon for
bolagets rakning till slut gick med pé det. Hon gjorde beddmningen att det
var ganska fd av arbetstagarna som hade ndgon formell utbildning och att
det dérfor var ganska f som skulle komma i frdga for en ansokan om erkén-
nandeintyg. Hon har vidare berittat att det var en spénd stdmning och att
hon ville visa kompromissvilja. Hon har ockséa uppgett att hon med anled-
ning av avtalet tog kontakt med BYN och, efter genomgéng av arbetstagar-
nas meriter, sig till att ansékan om erkdnnandeintyg skickades in avseende
tvd av arbetstagarna, uppgifter som inte har ifragasatts.

Arbetsdomstolen gor foljande bedomning.

Med anledning av vad Johan Dahlberg uppgett drar Arbetsdomstolen slut-
satsen att det han ville 4stadkomma med att foresld att resterande arbetsta-
gare skulle valideras, var att bolaget skulle se till att dessa skulle genomgé
en validering av sitt praktiska yrkeskunnande, dvs. da ndrmast den valide-
ringsform som i malet bendmnts praktisk teoretisk validering. Frdgan dr om
Marta Mikulecka forstatt det eller borde ha forstatt att det var just den for-
men av validering som avsags, och inte validering for erkdnnandeintyg.
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Varken Johan Dahlberg eller Marta Mikulecka har ldmnat uppgifter om att
de ndrmare, mer i detalj, diskuterat valideringsformen i sig. Bada har i sina
forhor hénvisat till vad som framgar av de handlingar som bolaget fick del
av, utskrivna fran BYN:s hemsida.

Av Marta Mikuleckas uppgifter framgér att hon tog fasta pa vad som stod i
det dokument som hon fick pd engelska. Dokumentet har rubriken erkén-
nandeintyg och handlar néstan uteslutande om hur en sédan validering gar
till. I sista stycket i texten, som finns redovisad ovan, hénvisas till att perso-
nen kan visa sina kunskaper teoretiskt och praktiskt. Johan Dahlberg har
inte uppgett att han sérskilt pekat pd den delen av texten eller att han nér-
mare skulle ha forklarat att det var den delen av texten som var relevant for
bolagets atagande och inte resten av texten, utan berittat att han hanvisat
till texten pa svenska, redovisad ovan.

Med beaktande av hur texten i det engelska dokumentet &r formulerad och
hur den &r rubricerad &r det enligt Arbetsdomstolens mening, forstaeligt att
Marta Mikulecka drog slutsatsen att det Byggnads Skane dnskade var att
arbetstagarna skulle valideras for erkdnnandeintyg. Det &r inte klarlagt att
Marta Mikulecka forstatt att det pa svenska fanns tva olika dokument, varav
endast det ena var Oversatt till engelska. Varken Johan Dahlberg eller Marta
Mikulecka har uppgett att de diskuterat olika former av validering eller att
de ndrmare diskuterat vad som skulle valideras och hur valideringen skulle
gé till. Med beaktande av dessa omstindigheter finner Arbetsdomstolen inte
annat utrett dn att Marta Mikulecka inte forstod att det var ndgon annan
form av validering 4n for erkédnnandeintyg som Johan Dahlberg avsag med
kravet pa validering. Den stdndpunkten far ocksé stdd av de obestridda upp-
gifterna om att hon for bolagets rakning direkt efter avtalsslutet agerat for
att fa erkdnnandeintyg till stdnd, inte praktisk teoretisk validering.

I avtalstexten anges dock att valideringen ska ske av ett av BYN godként
valideringsforetag. Detta talar, som redan anforts, for att med avtalet avsags
just en praktisk teoretisk validering, eftersom det bara dr vid sadan valide-
ring som ett valideringsforetag ar inblandat.

Savitt avser sjdlva avtalstexten dr den pa svenska och Arbetsdomstolen
utgér fran att det &r Johan Dahlberg som har formulerat den. Det finns inget
pastaende om att den vid avtalsslutet Oversattes 1 skrift till engelska eller
polska. Det dr oklart 1 vilken utstrackning den muntligen dversattes. Marta
Mikulecka har uppgett att hon litade pa Johan Dahlberg och att avtalstexten
formulerades sé att den ritt aterspeglade vad de kommit Gverens om, enligt
henne.

Aven om Marta Mikulecka muntligen fick texten dversatt till sig pa polska
ar det inte rimligt att stélla kravet att hon dédrav borde ha forstétt att den
avsdg nagon annan form av validering &n for erkdnnandeintyg. For att forstd
det av enbart avtalstexten, utan att ha fatt det forklarat for sig, maste en
ldsare av texten ha mycket goda kunskaper om det svenska valideringssyste-
met inom avtalsomréadet. Det finns inget i utredningen som talar for att
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Marta Mikulecka hade sddana kunskaper. Det kan inte heller kravas att hon
borde ha haft det. Hon hade genom informationen pa engelska upplysts om
att ans6kan om erkédnnandeintyg skulle skickas till BYN. Det &r inte rimligt
att krdva att hon med anledning av uttrycket utav BYN godkiént valide-
ringsforetag” borde ha forstatt att det var frdga om ndgon annan form av
validering dn for erkdnnandeintyg.

Byggnads Skane har i en loneforhandling framstéllt ett krav mot en utlandsk
arbetsgivare om validering av resterande arbetstagare pa en viss arbetsplats i
syfte att en sddan 1 vart fall skulle gora det mojligt att darefter astadkomma
betalning med fordelningstalet 1,0. Byggnads Skéne har inte 1 avtalstexten
uttryckligen preciserat att validering skulle avse en praktiskt teoretisk vali-
dering. Om det var det Byggnads Skane ville 4stadkomma hade detta kunnat
anges 1 avtalstexten. Av utredningen fér anses utrett att Johan Dahlberg inte
heller under forhandlingarna narmare redogjorde for vilken form av valide-
ring som avsags, hur den skulle ga till, omfattningen av den och kostnaderna
for den. Med beaktande av att han forhandlade med ett utlindskt foretag
med begrinsad erfarenhet av svensk arbetsmarknad, som varit bitritt av BI
men vid avtalsslutet inte langre var det, och var den som av parterna var
bist insatt 1 vilka valideringar som férekommer inom avtalsomrédet hade
det, enligt Arbetsdomstolens mening, varit rimligt att han klargjorde vilken
form av validering som avsédgs och inneborden dérav.

Slutsats

Mot bakgrund av det anforda finner Arbetsdomstolen utrett att det inte fanns
ndgon gemensam partsavsikt om att bolaget skulle ombesorja att arbetsta-
garna skulle valideras i form av praktisk teoretisk validering. Ordet valide-
ras 1 avtalstexten anger inte heller ndrmare vilken validering det skulle vara
fraga om. Avtalstexten om valideringen 1 sin helhet dr tvetydig och motsa-
gelsefull. Diaremot talar avtalstexten, i den delen den anger att valideringen
skulle ske av ett av BYN godként valideringsforetag, for att det som avsags
fran Byggnads Skanes sida var en praktisk teoretisk validering och inte vali-
dering for erkdnnandeintyg. Arbetsdomstolen har som redovisats ovan dock
inte funnit att bolaget genom Marta Mikulecka forstatt det eller borde ha
forstatt det. Enligt Arbetsdomstolens mening var, med hansyn till att det
fraga om ett utlindskt bolag utan storre erfarenhet av arbete i Sverige,
omstdndigheterna vid avtalsslutet sddana att det dlegat Byggnads Skéne att
klargora att det som avsdgs var praktisk teoretisk validering samt innebor-
den av en sddan och inte validering for erkdnnandeintyg, som den skriftliga
information som bolaget fick del av pa engelska huvudsakligen handlade
om.

Arbetsdomstolens slutsats &r att det inte dr utrett att kollektivavtalet har den
innebord som Byggnads Skane har gjort géllande, ndmligen att bolaget
genom punkterna om validering i det lokala kollektivavtalet atagit sig att
validera resterande arbetstagare genom att ombesdrja att de genomgick en
praktisk teoretisk validering. Bolaget har alltsd inte varit skyldigt att ombe-
sOrja att arbetstagarna i friga genomgick den formen av validering.
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Bolaget har sdledes inte brutit mot det lokala kollektivavtalet i den delen.
Byggnads Skanes talan ska ddrmed avslas.

Rdttegangskostnader

Byggnads Skane dr tappande part och ska ddrmed ersétta bolagets ritte-
géngskostnader, till den del de varit skdliga for att tillvarata bolagets rétt.

Bolaget har, som yrkandet om erséttning for rittegdngskostnader slutligt
bestdmts, yrkat ersittning med sammanlagt 1 728 741 kr, varav 1 671 400 kr
for ombudsarvode (exklusive mervirdesskatt), 3 034 kr for utlagg, 30 468 kr
avseende hotell- och resekostnader for forhdrspersoner och 23 839 kr for
arbete utfort av Filip Gorski.

Bolaget har uppgett att yrkat ombudsarvode avser arbete dels i 529,05 tim-
mar, dels 28 timmar for huvudférhandlingen avseende tvd ombud samt att
av beloppet for ombudsarvode hanfor sig 1 100 000 kr till den del av talan
som Byggnads Skane franfallit.

Byggnads Skane har 6verlimnat bedomningen av skiligheten av ersétt-
ningen avseende Filip Gorski och ombudsarvodet till rittens provning, och
ifrdgasatt nddviandigheten av att bolaget foretrétts av tvd ombud vid huvud-
forhandlingen. Hotell- och resekostnaderna for forhorspersonerna har vitsor-
dats, utom sévitt avser vittnet Magdalena Gawor, eftersom bolaget under
huvudférhandlingen franfallit forhoéret med henne. Yrkade belopp for utligg
har vitsordats, utom savitt avser 1 524 kr for telefonkonferens.

Arbetsdomstolen gor foljande bedomning.

Malet har varit komplext och avsett flera réttsfragor och pagatt under nér-
mare tva och ett halvt &r. Byggnads Skéne har justerat sin talan tvd génger,
varav den sista gdngen strax fore den i januari 2016 utsatta huvudférhand-
lingen, vilket ledde till att den fick stéllas in. Grunderna for kdromalet har
modifierats under handldggningens gang och till sist frnfallits i stora delar.
Det har forekommit omfattande skriftvixling och en hel del bevisning.
Ombuden har foretritt ett bolag med séte i Polen. Malet har géllt krav pa all-
mént skadestdnd om inledningsvis 800 000 kr, varvid gjorts géllande att
ekonomisk fortjanst ska beaktas och innefattat pastdenden om diskrimine-
ring pa grund av nationalitet i strid med EU-rétten, som frénfallits.

De angivna omstdndigheterna talar for att malet krévt och gjort det befogat
med ett omfattande ombudsarbete. Arbetsdomstolen beddmer trots det att
det inte varit skéligt att lagga ned fullt s& mycket arbete som redovisats i
form av antal timmar. Enligt Arbetsdomstolens mening far bolaget, med
hénvisning till malets karaktdr och omfattning, vara skéligen tillgodosett
med 1 200 000 kr f6r ombudsarvode. Yrkade belopp avseende hotell- och
resekostnader, utligg och eget arbete finner domstolen skiliga och nddvén-
diga for att ta tillvara bolagets rétt.
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Domslut

1. Byggnads Skanes talan avslas.

2. Byggnads Skane ska ersitta Lambda Spolka Akcunja for rittegdngskost-
nader med 1 257 338 kr, varav 1 200 000 kr for ombudsarvode, med rinta
pa det forstnimnda beloppet fran dagen for denna dom till dess betalning
sker.

Ledamoter: Cathrine Lilja Hansson, Anna Middelman, Kerstin G.
Andersson, Charlott Richardson, Ari Kirvesniemi, Erland Olausson och
Hakan Lofgren. Enhélligt.

Rittssekreterare: Eva Larfars Persson
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ARBETSDOMSTOLEN BESLUT Beslut nr 27/17
2017-04-26 Mal nr A 35/17
Stockholm
KARANDE

Polisforbundet, Box 5583, 114 85 Stockholm
Ombud: forbundsjuristen Anne Alfredson, LO-TCO Réttsskydd AB,
Box 1155, 111 81 Stockholm

SVARANDE

Staten genom Polismyndigheten, Box 12256, 102 26 Stockholm
Ombud: arbetsrittsjuristen Ola Svensson, Polismyndigheten, Box 12256,
102 26 Stockholm

SAKEN
upphévande av arbetsgivares beslut att en arbetstagare inte ska ata sig viss
bisyssla; nu frdga om interimistisk provning

Bakgrund

Mellan parterna géller kollektivavtal. Mikael Redefalk dr medlem 1
Polisforbundet.

Mikael Redefalk dr anstilld som polisinspektor hos Polismyndigheten och
arbetar som bombtekniker vid nationella bombskyddsgruppen i Stockholm.
Sedan omkring tva 4r tillbaka anlitas han av Active Driving 365 AB (Active
Driving) som instruktor i sdker kdrning och sparsam korning. Han utfor
bisysslan nér han dr ledig fran sitt ordinarie arbete och fakturerar for detta
arbete genom en enskild firma. Hans berdknade arsinkomst for arbetet som
instruktor uppgick for &r 2016 till cirka 20 000 kr.

Enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) far en arbets-
tagare inte ha ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon

verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbets-
tagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Den 20 oktober 2016 fattade Polismyndigheten, enligt 7 ¢ § LOA, ett beslut
om Mikael Redefalks bisyssla. Beslutet har bl.a. foljande innehall.
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Beslut

Bisysslan instruktor i bilkdrning &r inte férenlig med din anstéllning vid
Polismyndigheten. Du ska dérfor inte ata dig bisysslan.

[...]

Skiil for beslutet

[...]

Uppdraget som instruktor i bilkorning at Active Driving innebér att hélla
utbildning i trafikséker korning och sparsam korning &t kunder frén
foretrddesvis foretag dir de anstéllda kor bil i tjansten. Utbildning i
trafiksékerhet &r inte en av polisens uppgifter, men det dr Polismyndig-
heten som 6vervakar trafik och som utreder eventuella trafikolyckor m.m.
som intraffar.

Allminhetens fortroende kan komma att ifrdgaséttas genom forestéll-
ningar om att en arbetstagare och eventuellt &ven dennes kollegor inte ar
helt opartiska vid beddmningar av situationer och atgérder som har
anknytning till en verksamhet dér en polisanstilld verkar. Aven om den
aktuella bisysslan inte skulle rubba fortroendet for din egen opartiskhet i
din tjdnsteutdvning, finns risk att bisysslan kan komma att rubba
fortroendet for annan arbetstagare i myndigheten eller skada myndig-
hetens anseende. Mot bakgrund hédrav &r din bisyssla inte tillatlig enligt
7 § LOA. Du ska séledes inte ata dig bisysslan.

Yrkanden

Polisforbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska upphiva Polismyndig-
hetens beslut av den 20 oktober 2016 rorande Mikael Redefalk.

Polisforbundet har vidare yrkat att Arbetsdomstolen for tiden fram till dess
att det finns ett lagakraftigande avgorande bestimmer att Polismyndig-
hetens beslut tills vidare inte ska gélla.

Polisforbundet har dven yrkat att mélet, sedan en provning av det interimistiska
yrkandet dgt rum, forklaras vilande i avvaktan pa att forhandlingar rérande
tvistefragan slutforts.

Staten har bestritt sdvil kdromélet i huvudsak som yrkandet om interimistiskt
beslut och anslutit sig till Polisférbundets yrkande om vilandeforklaring.

Detta beslut behandlar yrkandet om interimistiskt forordnande.

Parterna har anfort i huvudsak foljande.
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Polisforbundet
Sakomstindigheter

Mikael Redefalk har varit anstélld hos Polismyndigheten sedan 1990. Han
har tidigare 1 anstdllningen arbetat som ordningspolis men ocksé som
instruktor 1 bilkdrning. Mikael Redefalk arbetar numera som bombtekniker
vid nationella bombskyddsgruppen i Stockholm.

Arbetet for Active Driving innebir att Mikael Redefalk utbildar forare som
kor bil 1 tjénsten. Utbildningen sker inom ett inhdgnat omrade dér man dvar
pa olika moment sdsom backning och annan hantering av fordon. Mikael
Redefalks ordinarie arbete som polis dr inte ként for kunderna till Active
Driving. I sitt arbete hos Active Driving beréttar Mikael Redefalk siledes
aldrig att han ar polis. Det framgér inte heller av hans sétt att utbilda att han
har ett arbete vid sidan om arbetet hos Active Driving.

Mikael Redefalks uppfattning ar att han i sitt ordinarie arbete har glddje av
arbetet som instruktdr, sérskilt nir han i anstillningen hjilper yngre kollegor
att ta korkort for hogre behorighet. Det ingér dock inte i Mikael Redefalks
arbetsuppgifter hos Polismyndigheten att utbilda sina kollegor i kdrning.
Yngre kollegor stéller emellertid ibland fragor till honom som &r kopplade
till kdrning. Det ror sig om fragor om teori, ddr Mikael Redefalk kan dela
med sig av sina erfarenheter och kunskaper. Fragorna giller kdrning av
tyngre fordon, vilket Active Driving inte alls utbildar i.

Mikael Redefalks nédrmaste chef har inte ndgot att invinda mot bisysslan
som instruktor, om den inte inverkar pé arbetstiden.

Mikael Redefalk har tidigare tjénstgjort som polis pa Arlanda flygplats. Han
har emellertid endast under enstaka pass tjanstgjort som stationsbefdl. Den
huvudsakliga tjanstgoringen var som flygplatspolis. Mikael Redefalk
ldamnade arbetet pd Arlanda flygplats for sju ar sedan. Mikael Redefalk &r
inte pd grund av arbetet pa Arlanda flygplats allmént kédnd inom det
geografiska omrdde dédr Active Driving bedriver verksamhet.

Mikael Redefalk arbetar i dag inte i ndgot avseende med frigor relaterade till
trafik. Han arbetar som bombtekniker. Han arbetar sédlunda inte med dver-
vakning av trafik, och han utreder inte heller trafikolyckor. Han har inte
ndgon chefstjédnst med sérskilt fortroende utan hans arbete innebér att han ar
en lagre tjinsteman inom Polismyndigheten. Mikael Redefalk utfor bisysslan
i ringa omfattning. Bisysslan som instruktor i bilkdrning kan inte i ndgot
avseende komma att paverka Mikael Redefalks opartiskhet. Det &r osannolikt
att fortroendet for ndgon annan arbetstagare eller myndigheten alls skulle
kunna komma att paverkas av Mikael Redefalks bisyssla.

Att Active Driving marknadsfor sin verksamhet genom att péd sin hemsida
patala att “utbildarna som anlitas har lang erfarenhet av trafiksidkerhet och
att de &r aktiva i arbetslivet, bl.a. inom Polismyndigheten” har Mikael
Redefalk inget inflytande dver. Mikael Redefalk har uppfattat att Active
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Driving har marknadsfort sina tjédnster pa samma sétt under 14ng tid, dven
innan han forsta gdngen tog uppdrag hos Active Driving. Active Drivings
marknadsforing gynnar inte Mikael Redefalks enskilda firma. Varken
Mikael Redefalk eller hans enskilda firma omnédmns pa Active Drivings
hemsida. Vid en genomlésning av hemsidan gar det inte att uppfatta att
Mikael Redefalk dr kopplad till och utfor arbete i verksamheten.

Mikael Redefalk marknadsfor inte sin verksamhet som korinstruktor. Det dr
riktigt att Mikael Redefalk i sin ”profil” pa sitt konto pa LinkedIn under
rubriken “erfarenhet” har uppgett ”Korinstruktor bil/me, mitt eget, 2010—
nu”. Detta &r inte att jimstédlla med att Mikael Redefalk marknadsfor sin
verksamhet som korinstruktor.

Risken for fortroendeskada dr sammanfattningsvis inte sddan att Mikael
Redefalks uppdrag som instruktor i bilkdrning stér i strid med bestimmelsen
om fortroendeskadlig bisysslai 7 § LOA.

Rdttsliga grunder

Beslutet att Mikael Redefalk ska upphora med sin bisyssla strider mot

7 § LOA. Uppdraget som instruktor i bilkérning rubbar inte fortroendet for
hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet och skadar inte heller
myndighetens anseende.

Staten
Sakomstindigheter

Polismyndigheten har — sdsom beslutet ska forstds — beslutat att polis-
inspektoren Mikael Redefalk ska upphora med bisysslan som instruktor i
bilkoérning &t Active Driving.

Mikael Redefalk dr polisinspektdr och har tidigare tjdnstgjort bl.a. som
stationsbefdl pa polisstationen Arlanda flygplats. Det dr dirfor sannolikt att
han &r allmént kiind som polis inom det geografiska omréde dér Active
Driving bedriver verksamhet. Det forhdllandet att mdjliga kunder och andra
kénner till att Mikael Redefalk ar polis kan medfora en risk for att detta
forhallande uppfattas som en garanti for kvaliteten pa de tjénster Active
Driving och Mikael Redefalk erbjuder. Mikael Redefalks anstéllning som
polisman kan &ven uppfattas som en fordel i konkurrenshénseende i
forhallande till andra aktdrer pd marknaden (jaimfor AD 2005 nr 55).

Justitiekanslern har i ett beslut den 29 april 1975 anfort att det i bisyssle-
drenden aktuella uttrycket opartiskhet bl.a. ligger “ett krav pa att tjanste-
mannen icke far i sin privata verksamhet draga fordel av sin statliga
anstéllning”. Av information pa Active Drivings hemsida framgér att
utbildarna som anlitas har lang erfarenhet av trafiksékerhet och att de &r
aktiva i arbetslivet, bl.a. inom Polismyndigheten. Mikael Redefalks
anstéllning som polis anvinds saledes 1 Active Drivings marknadsforing.
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Det far anses gynna inte bara Active Driving utan ockséd Mikael Redefalks
enskilda firma. Mikael Redefalk drar i marknadsforingen av sin enskilda
firma nytta av anstéllningen hos Polismyndigheten, vilket &r att betrakta
som fortroendeskadligt. Aven pa LinkedIn anger Mikael Redefalk att han,
forutom polisanstillningen, bedriver egen verksamhet som korinstruktor.

Det finns vidare ytterligare berdringspunkter mellan Mikael Redefalks
anstéllning och hans bisyssla. Polisférbundet har anfort att Mikael Redefalk
1 sin anstéllning hjélper yngre kollegor att ta korkort for hogre behorighet.
Den omstidndigheten visar pé ett klart samband mellan hans arbetsuppgifter
hos Polismyndigheten och verksamheten i den enskilda firman. Detta
innebdr en ytterligare okad risk for att kunderna hos Active Driving, men
ytterst allménheten 1 stort, uppfattar att Mikael Redefalk, nér han utfor
uppdrag hos Active Driving, i sjdlva verket agerar i rollen som polis.

Varken den uppskattade drsinkomsten frén bisysslan, cirka 20 000 kr, eller
bisysslan som s&dan &r att betrakta som ringa.

Rdttsliga grunder

Det finns risk att Mikael Redefalks bisyssla som instruktor i bilkorning kan
komma att rubba fortroendet for annan arbetstagare hos Polismyndigheten
eller skada Polismyndighetens anseende. Bisysslan ér darfor inte tillatlig
enligt 7 § LOA.

Skil
Rdttsliga utgangspunkter

Bestimmelsen i 7 § LOA, som redovisats inledningsvis i beslutet, mot-
svarades i 1976 érs lag om offentlig anstéllning av 6 kap. 1 § som hade
flyttats over frén 13 § statstjdnstemannalagen utan ndgon saklig dndring (se
prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 250). Bestimmelsen fick sitt nuvarande sakliga
innehall genom en dndring 1 13 § statstjanstemannalagen som trddde i kraft
den 1 juli 1970. Andringen hade foregétts av en statlig utredning (Bisysslo-
utredningen) som ar 1969 lade fram betdankandet Offentliga tjinsteméns
bisysslor (SOU 1969:6). Detta betinkande, samt den proposition som f6ljde
(prop. 1970:72), dr fortfarande de vigledande forarbetena for den nu
géllande bestaimmelsen i 7 § LOA. Forarbetena har redovisats utforligt i
t.ex. AD 1989 nr 123 och AD 2004 nr 108, se 4ven AD 2014 nr 45 med bl.a.
hénvisningar till ytterligare réttsfall, vartill hdnvisas.

Synen pa olika aktiviteter och vad som anses fortroendeskadligt kan variera
over tid. Ett exempel pd det dr att justitierdd till borjan av 1970-talet var
forbjudna att ha skiljemannauppdrag, medan Hogsta domstolen i dag sedan
flera &r tillbaka pa sin hemsida anger vilka av justitierdden som tar pd sig
sadana uppdrag.
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Sedan 1995 ér néringsfriheten grundlagsskyddad, se numera 2 kap.
17 § regeringsformen. Begrinsningar i ritten att driva nédring och utéva yrke
fér goras bara for att skydda angeldgna allménna intressen.

Det infordes 1998 en ritt for arbetstagare, dven statsanstillda, att vara lediga
for att bedriva ndringsverksamhet, se lagen (1997:1293) om ritt till ledighet
for att bedriva niringsverksambhet.

Polisvésendet hor otvivelaktigt till de slag av offentlig verksamhet som har
allménhetens 6gon riktade pa sig. Vidare ér innehallet i polisverksamheten,
som i stor utstrackning innefattar myndighetsutdvning mot enskilda och
dven har vissa inslag av réttskipande uppgifter, sddant att det maste stéllas
stora krav pé att allminhetens fortroende for polisens opartiskhet kan upp-
ritthallas. Rent generellt kan det darfor sdgas att riskgraden for fortroende-
skada pa grund av bisysslor dr hog nir det géller polismén och att endast
forhédllandevis sma risker for sadana fortroendeskador bor accepteras vid en
tillimpning av 7 § LOA. Det maste dnda bli friga om en samlad beddmning
av risken for fortroendeskada och den forsvarliga riskgraden i det enskilda
fallet. (Se AD 1989 nr 123.)

Polisméns bisysslor har provats i AD 1989 nr 123, AD 2004 nr 108,
AD 2005 nr 55 och AD 2011 nr 83. I de tre forstndmnda rattsfallen handlade
det om ndringsverksamhet som bisyssla.

AD 1989 nr 123 handlade om en polisman som fétt en varning for att han
engagerat sig som bl.a. deldgare, bolagsman och innehavare av trafik-
tillstdnd 1 ett bussforetag. Verksamheten, som var av begridnsad omfattning,
bedrevs huvudsakligen av polismannens fordldrar, med en ort som lag cirka
30 mil fran det polisdistrikt dér polismannen arbetade som trafikomrade och
utgdngspunkt for trafiken. Enligt Arbetsdomstolen var sannolikheten for att
anstéllda i polisdistriktet i sin tjanst skulle fa att géra med bussforetagets
trafik forsvinnande liten. Det fanns dérfor, enligt domstolen, knappast nigra
patagliga beroringspunkter mellan arbetet som polis eller polisverksamheten
1 distriktet och engagemanget i bussforetaget. Arbetsdomstolen gjorde
bedomningen att det fanns en ringa risk for fortroendeskada pd grund av
polismannens innehav av trafiktillstdndet och fann vid en avvigning mellan
det allminna intresset av fortroende for polisens opartiskhet och polis-
mannens personliga intresse av att temporért std som innehavare av trafik-
tillstdndet att bisysslan inte kunde anses sté i strid med bisyssleregleringen i
LOA. Arbetsdomstolens slutsats blev att polismannen inte hade brutit mot
bestimmelsen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor.

I AD 2004 nr 108 ville en polisman tillsammans med sin make i ett
handelsbolag bedriva nédringsverksamhet i det polisdistrikt ddr hon arbetade.
Néringsverksamheten skulle besté i att anordna friluftsarrangemang med
betoning pd bl.a. dverlevnad och att utfoéra kroppsbehandlingar samt sélja
kropps- och hudvardsprodukter. Arbetsdomstolen ansag att det inte var
mdjligt att generellt sla fast att det skulle vara otillatet for polismén att i
nédringsverksamhet i egen regi bedriva konsult- eller utbildningsverksamhet.
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Domstolen fann att det knappast kunde uppsta nagra patagliga berorings-
punkter mellan den planerade verksamheten och arbetet som polisman,
hennes kollegor eller polisverksamheten dér hon arbetade. Slutsatsen blev
att polismannens tilltdnkta verksamhet inte stred mot bestimmelsen om
forbud mot fortroendeskadliga bisysslor.

I AD 2005 nr 55 drev en polisman, tillsammans med familjen, pa den
mindre ort dir han arbetade verksamhet med forséiljning av slapvagnar och
reservdelar till sldpvagnar. Att polismannen var trafikpolis med uppgift att
bl.a. kontrollera fordon var enligt Arbetsdomstolen av sdrskild betydelse for
bedomningen. Enligt domstolen var det troligt att polismannen eller hans
kollegor kunde stota pd en sldpvagn som polismannen sélt. Det fanns enligt
Arbetsdomstolens mening en tydlig risk for att det fran allménhetens sida
kunde uppfattas som att frdgan om var en slapvagn ér kopt kunde ha haft
betydelse for polisens agerande i ett visst fall. Det fanns dérfor patagliga
berdringspunkter mellan bisysslan och arbetet som polis och det ansdgs
sannolikt att det kunde uppkomma situationer dir polismannens eller hans
kollegors opartiskhet skulle kunna ifrdgasittas. Arbetsdomstolen ansag att
det fanns klara risker for fortroendeskada och fann vid en samlad bedom-
ning att bisysslan inte var forenlig med bestimmelsen om forbud mot
fortroendeskadliga bisysslor.

Av forarbetena fran forra seklet (&r 1969 och ar 1970), senare domstols-
praxis och utvecklingen av synen pa niringsverksamhet kan enligt Arbets-
domstolens mening den slutsatsen dras att enbart det forhallandet att en
statsanstilld engagerar sig i ndringsverksamhet inte i sig innebér en
fortroendeskadlig bisyssla (jamfor AD 2004 nr 108). Det avgorande for om
bisysslan dr fortroendeskadlig eller inte dr vilka berdringspunkter av
betydelse for fortroendet for opartiskheten i arbetet vid myndigheten som
finns mellan bisysslan och den statsanstilldes aktuella arbetsuppgifter, hans
eller hennes kollegor eller verksamheten vid framst den myndighetsenhet
dér den statsanstdllde arbetar.

Det dr fortroendet for den statsanstilldes och hans eller hennes kollegors
opartiskhet i arbetet som skyddas av bestimmelsen om forbud mot
fortroendeskadliga bisysslor. Med uttrycket "myndighetens anseende” i
bestimmelsen asyftas vidare inte myndighetens anseende i varje hinseende
utan bara anseendet for att opartiskhet (objektivitet, saklighet) iakttas 1
myndighetens verksamhet (se prop. 1970:72 s. 75). Att det kan vara en
konkurrensfordel i den statsanstélldes naringsverksamhet att mojliga kunder
kénner till att den statsanstéllde &r just statsanstélld kan t.ex. inte i och for
sig antas paverka fortroendet for opartiskheten i arbetet vid myndigheten.
Det ér allmédnhetens forestillningar om mdjligheten att fa fordelar, eller
nackdelar, i myndighetens verksamhet, med asidoséttande av opartiskhet,
och inte fordelar i ndringsverksamheten som har betydelse for bedomningen
av foretroendeskadligheten. (Jimfor 6verviganden i fragan av offentliga
utredningar som inte senare lett till lagstiftning i SOU 1928:14 s. 186 f.,
dven s. 161 ff., och SOU 2000:80 s. 145 f.)
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Bedomning

Staten har inte ifrdgasatt Polisforbundets uppgifter om Mikael Redefalks
bisyssla.

Att Mikael Redefalk eller Active Driving kan {4 konkurrensfordelar genom
att poliser dr engagerade i verksamheten kan som nédmnts inte i och for sig
antas paverka fortroendet for opartiskheten i1 arbetet vid Polismyndigheten.

Det verkar inte finnas nagra direkta berdringspunkter av betydelse mellan
Mikael Redefalks arbete som bombtekniker i Stockholm och hans bisyssla
med korutbildning pa ett inhdgnat omrade i ndrheten av Arlanda. Savitt
framkommit sker korutbildningen pa ett sddant sitt att den inte heller &r
foremal for Polismyndighetens arbete med trafikovervakning.

Det har inte gjorts géllande att det av Active Drivings hemsida framgar att
Mikael Redefalk ir polis eller att det pd Mikael Redefalks sida pa LinkedIn
framgér att han har korutbildning for Active Driving. Polisférbundets upp-
gift om att Mikael Redefalk inte for Active Drivings kunder berittar att han
ar polis har inte ifragasatts. Det kan, i en storstadsregion som Stockholm,
inte antas vara allméint ként, bland Active Drivings kunder eller andra
relevanta kretsar, att Mikael Redefalk &r polis och har koérutbildning for
Active Driving. Det géller trots att Mikael Redefalk till for sju ar sedan
arbetade som polis, bl.a. stationsbefil, pa Arlanda flygplats.

Bisysslan, som forvéntas ge Mikael Redefalk en &rsinkomst om 20 000 kr,
fér antas vara av forhdllandevis mindre omfattning.

Risken for att Mikael Redefalks bisyssla i form av samrore med Active
Driving eller dess kunder skulle innebéra att opartiskheten i arbetet vid
Polismyndigheten sitts i fraga, dvs. att nagon skulle fa forestillningen att
Polismyndigheten skulle sdrbehandla Active Driving eller dess kunder eller
eventuella konkurrenter, framstar enligt Arbetsdomstolens mening som
mycket ringa.

Arbetsdomstolen kommer dérfor pd utredningens nuvarande stadium fram
till att risken for fortroendeskada genom Mikael Redefalks bisyssla far anses
sa lag att den dr acceptabel. Vid den bedomningen bor Polismyndighetens
beslut tills vidare inte gélla.

Malet ska, enligt 4 kap. 7 § tredje stycket arbetstvistlagen, forklaras vilande
1 vdntan pa att parterna har tvisteforhandlat klart.
Arbetsdomstolens stillningstagande

1. Arbetsdomstolen bestimmer, for tiden fram till dess att det finns ett
lagakraftdgande avgorande, att Polismyndighetens beslut den 20 oktober
2016 om Mikael Redefalks bisyssla tills vidare inte ska gélla.
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2. Arbetsdomstolen forklarar malet vilande i vintan pd att
tvisteforhandlingarna slutforts. Det ankommer pé part att anmala till
Arbetsdomstolen nér tvisteforhandlingarna har slutforts.

Ledaméter: Soéren Oman, Inger Andersson, Berndt Molin, Elisabeth
Ankarcrona, Staffan Lowenborg, Ronny Wenngren och Lena Maier
Soderberg. Enhélligt.

Rittssekreterare: Pontus Bromander
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ARBETSDOMSTOLEN BESLUT Beslut nr 28/17
2017-04-26 Mal nr A 41/17
Stockholm
KARANDE

Polisforbundet, Box 5583, 114 85 Stockholm
Ombud: forbundsjuristen Maria Fridolin, LO-TCO Réttsskydd AB,
Box 1155, 111 81 Stockholm

SVARANDE

Staten genom Polismyndigheten, Box 12256, 102 26 Stockholm
Ombud: arbetsrittsjuristen Ola Svensson, Polismyndigheten, Box 12256,
102 26 Stockholm

SAKEN
upphdvande av arbetsgivares beslut att en arbetstagare ska upphora med viss
bisyssla; nu frdga om interimistisk provning

Bakgrund

Mellan parterna giller kollektivavtal. Jin Landélv &r medlem i
Polisforbundet.

Jin Landilv dr anstélld som polisinspektor hos Polismyndigheten och
arbetar som utredare pa familjevaldssektionen i Polisomrade Nordvéstra
Skane. Hans huvudsakliga arbetsuppgifter bestar av utredning och
fingranskning av barnpornografiskt 6vergreppsmaterial samt utredning av
brott i néra relation.

Enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) far en arbets-
tagare inte ha ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utova nagon

verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbets-
tagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Under hosten 2012 ansokte Jin Landélv hos sin arbetsgivare om tillstand till
bisyssla rorande arbete som foreldsare i ett da nystartat projekt som syftade
till att informera elever, fordldrar och pedagoger om farorna pé internet 1
strdvan att minska antalet ungdomar som utnyttjas. Jin Landélv bedrev
projektet tillsammans med en kollega i ett av dem startat handelsbolag,
Lajks handelsbolag, i vilket de bada var bolagsmén. I beslut den
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18 december 2012 bedémde dévarande Polismyndigheten i Skéne att Jin
Landélvs bisyssla var forenlig med hans arbete som polisinspektor. Sedan
Jin Landidlv under 2015 meddelat att hans uppdrag i foretaget skulle komma
att forandras med anledning av att handelsbolaget skulle ombildas till ett
aktiebolag, Lajks AB, och att han skulle vara deldgare till en tredjedel och
styrelseledamot, fann Polismyndigheten i beslut den 31 mars 2015 inte
anledning att omprova stallningstagandet i det tidigare beslutet.

Den 16 februari 2017 fattade Polismyndigheten, enligt 7 ¢ § LOA, ett nytt
beslut om Jin Landélvs bisyssla. Beslutet har bl.a. féljande innehall.

Beslut

Bisysslan som deldgare och styrelseledamot i Lajks AB &r inte forenlig
med din anstéllning vid Polismyndigheten. Arbetsgivaren aldgger dig
dérfor enligt 7 ¢ § LOA att upphora med bisysslan. Bisysslan ska vara
avvecklad senast den 31 maj 2017.

Redogorelse for drendet

Du fick 2012-12-1[8] en bisyssla bedomd av Juridiska enheten, Polis-
myndigheten i Skéne. Du skulle vara foreldsare i ett nystartat projekt som
syftade till att minska antalet ungdomar som utnyttjas pé internet. Du
meddelade senare arbetsgivaren att ditt uppdrag i foretaget skulle komma
att fordndas under 2015, dé foretaget skulle ombildas till ett aktiebolag.
Du uppgav att du skulle vara delédgare till en tredjedel, samt vara styrelse-
medlem. Bisysslan bedémdes da som forenlig med din anstéllning vid
Polismyndigheten. Polismyndigheten prévar nu bisysslan pé nytt och har
uppmanat dig att komma in med en ny ansdkan vilket du gjorde 3 januari
2017.

Du arbetar som utredare vid Brott i néra relation i region Syd. Dina
huvudsakliga arbetsuppgifter ar utredning och fingranskning av
dokumenterade sexuella dvergrepp pé nétet, barnpornografibrott. Samt
brott i ndra relation.” P& frdga om bisysslan berdr polisidra ansvarsomraden
uppger du att ”Bisysslan bestér i styrelsearbete i aktiebolaget Lajks. Lajks
bedriver bland annat utbildning i nétetik.” Under ”Talar ndgraallmédnna
eller ideella intressen for utovandet av bisysslan?”” uppger du foljande: ”Déa
polismyndigheten inte, i den utstrackning som krévs, arbetar med den hir
typen av fragor kravs det andra aktdrer p&d marknaden som kan hjilpa barn
och ungdomar att f4 en drégligare tillvaro pa nitet med mindre hot, hat,
krankningar och sexuella 6vergrepp. Som det ser ut idag och vilket
formodligen kommer att gélla under l&ng tid framat kan inte polisen arbeta
med dessa mycket viktiga frdgor i den utstrdckning som krévs péd grund av
resursbrist.” Du uppger vidare att du numera inte dr ute och utbildar men
deltar vid foretagets internutbildningar 2—4 dagar om aret.

Skiil for beslutet

[...]

Regeringen har i beslut meddelat att bisyssla som innebér att bedriva
utbildning (beslutet avsdg prestationshdjande atgérdsutbildningar och
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ledarskapsutbildningar) i egen regi och handelsbolagsform inte var
forenlig med 7 § LOA (Ju97/2873). Lajks verksamhet tangerar Polis-
myndighetens uppdrag. Av foretagets presentation pa nitet framgar det
att du &r utbildad polis, att du dr dialogpolis, samt att du &r specialiserad
pa brott i néra relation, sexualbrott, barnpornografibrott och internet-
relaterade sexualbrott. Bisysslan har en mycket néra koppling till dina
polisiédra erfarenheter. Redan det forhéllandet att kunder kénner till att du
ar polis och dessutom arbetar med Brott i nira relation, kan medfora en
risk att det uppfattas som en garanti for kursverksamhetens kvalité och att
du pé sé sitt skulle kunna dra nytta av din statliga anstéllning. Den
aktuella bisysslan skulle kunna rubba fortroendet f6r din egen opartiskhet
i din tjdnsteutdvning. Det finns ocksé en risk att bisysslan kan komma att
skada myndighetens anseende. Vid en samlad beddmning finner Polis-
myndigheten att din bisyssla inte dr forenlig med din anstillning inom
Polisen. Polismyndigheten aldgger dig dérfor att upphdra med bisysslan.

Yrkanden

Polisforbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska upphiva Polismyndig-
hetens beslut av den 16 februari 2017 rérande Jin Landélv.

Polisforbundet har vidare yrkat att Arbetsdomstolen for tiden fram till dess
att det finns ett lagakraftigande avgorande bestimmer att Polismyndig-
hetens beslut tills vidare inte ska gélla.

Polisforbundet har dven yrkat att mélet, sedan en provning av det interimistiska
yrkandet dgt rum, forklaras vilande i avvaktan pa att forhandlingar rérande
tvistefragan slutforts.

Staten har bestritt sdvil kdromaélet i huvudsak som det interimistiska yrkandet,
samt anslutit sig till Polisférbundets yrkande om vilandeforklaring.

Detta beslut behandlar yrkandet om interimistiskt forordnande.

Parterna har i denna del anfort i huvudsak foljande.

Polisforbundet
Bakgrund

Under hosten 2012 gav Jin Landélv in en ansokan om bisyssla som
forelédsare i ett projekt. Det samhillsproblem det innebér nér barn och
ungdomar utnyttjas pa olika sétt pd internet skulle synliggéras genom
projektet och det skulle fa samhéllet att reagera och agera. Av ansdkan
framgick att Jin Landélv tillsammans med en kollega bedrev projektet i ett
av dem startat handelsbolag, Lajks handelsbolag, i vilket de bdda var
bolagsmaén.

Polisomrdde Nordvéstra Skane, som &lades att yttra sig dver ansokan,
tillstyrkte ansokan med motiveringen att den ténkta bisysslan hade ett
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mycket gott syfte och att det inte forekom nagot liknande arbete inom
polisomradet.

Polismyndigheten i Skane bedomde i beslut den 18 december 2012 att
bisysslan som foreldsare i projektet var forenlig med Jin Landélvs arbete
som polisinspektor. Bisysslan ansags inte s& omfattande att den kunde antas
inverka negativt pd Jin Landdlvs mojligheter att utfora sina ordinarie
arbetsuppgifter vid polismyndigheten. Vidare ansag polismyndigheten inte
att det fanns ndgon berdring mellan arbetet som forelédsare i projektet och
arbetsuppgifterna som polisinspektdr vid Polismyndigheten i Skane.

Under 2015 meddelade Jin Landélv Polismyndigheten att hans uppdrag i
foretaget skulle komma att fordndras med anledning av att handelsbolaget
skulle ombildas till ett aktiebolag. Polismyndigheten fann inte att ndgon
omprovning av bisysslan var aktuell och bisysslan bedomdes dérfor aterigen
som forenlig med Jin Landélvs anstéllning.

Under december 2016 fick Jin Landélv besked av Polismyndigheten om att
hans bisyssla skulle provas pa nytt.

I sin nya ansdkan den 2 januari 2017 angav Jin Landélv det som framgar av
beslutet den 16 februari 2017. Géllande bisysslans beskaffenhet och omfatt-
ning angav Jin Landilv att han nérvarar uppskattningsvis fyra heldagar i
samband med att bolaget har uppstartsseminarium infor varje termin. Vid
dessa tillfdllen dr det bara personalen inom bolaget som han triffar. Jin
Landélv uppskattade inkomsten fran bisysslan till 5 000 kr om aret.

Savitt Polisforbundet kénner till har inget yttrande fran Narpolisomréade
Nordvéstra Skane inhdmtats i frdga om Jin Landélvs senaste ansdkan om
bisyssla.

Jin Landdlvs engagemang i Lajks

Lajks handelsbolag grundades under 2012 av Jin Landilv och en arbets-
kamrat. De sag en vdxande problematik nir det géllde ungas relation till
internet och ville hjélpa till i skolorna med att forebygga de problem som
kan uppstd. Bolagets mal ar dérfor att forebygga och motverka olika former
av overgrepp och mobbning pa nitet genom att framst se till att elever,
personal och fordldrar pa skolor far erforderlig utbildning. Kundkretsen
utgors 1 huvudsak av enskilda skolor, kommuner och foretag.

Genom foreldsningar informerar Lajks om allt fran grundlédggande nitetik
till vilka sociala ndtverk som ar populdra och vilka risker och mdjligheter de
erbjuder, samt hur man som forélder kan och bor agera for att bemdta den
utsatthet som barn i ménga fall kénner. Lajks foreldsningar sker i huvudsak
for elever pa hogstadiet eller gymnasiet.

Lajks AB bildades den 28 maj 2015 som en vidareutveckling av det som
tidigare varit Lajks handelsbolag. Lajks verksamhet dr mycket uppskattad
och efterfrdgad och avsikten med vidareutvecklingen av bolaget var att
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mojliggdra en expansion av verksamheten sa att fler skolor kan fa hjilp.
Bolaget bedriver bl.a. ett gediget arbete med att utveckla och ta fram en
certifieringsmodell i sin strdvan att ge skolorna ytterligare stod i det
forebyggande arbetet.

For verksamhetsédret 2015-05-25-2016-06-01 gick den ringa vinst som
gjordes under aret (6 345 kr) oavkortad till att fortsitta utvecklingen av de
processer som ska hjilpa skolorna att forebygga olika typer av krédnkningar
pa nitet.

Jin Landilv dr deldgare och styrelseordforande i Lajks AB. Han foreldser
inte langre for Lajks och har ingen personlig kontakt med bolagets kunder
eller potentiella kunder. Sddana kontakter har i stéllet Lajks AB:s verk-
stdllande direktor och tva av Lajks AB:s mest anlitade foreldsare. Jin
Landélv bedriver enbart styrelsearbete i begrinsad omfattning som inte
paverkar hans arbete hos Polismyndigheten. Deldgarskapet inbringar inga
inkomster till honom personligen. Han far heller inget styrelsearvode frén
Lajks AB.

Skdl for att upphdva Polismyndighetens beslut

Polismyndigheten har i sitt beslut bl.a. hdnvisat till att regeringen i beslut
meddelat att bisyssla som innebér att bedriva utbildning i egen regi och
handelsbolagsform inte dr forenlig med 7 § lagen LOA (Ju97/2873). Enligt
senare rattspraxis fran Arbetsdomstolen dr det dock inte mojligt att generellt
sla fast att det enligt ndimnda bestdmmelse skulle vara otilldtet for polismén
att i niringsverksamhet i egen regi bedriva konsult- eller utbildningsverk-
samhet. Enligt Arbetsdomstolen méste det i stdllet i varje enskilt fall goras
en bedomning av bisysslans tillatlighet utifran de riktlinjer som framgar av
forarbetsuttalanden och praxis pa omradet (AD 2004 nr 108).

Lajks AB bedriver utbildning i nitetik och bidrar till néttrygghet for barn
och ungdomar. Internetrelaterad brottslighet i form av 6vergrepp och
mobbning mot barn och ungdomar ér ett hogaktuellt och eskalerande
samhillsproblem. Det finns tragiska exempel pa att ungdomar tagit sina liv
efter att ha blivit utsatta pa internet. I dagsléget har Polismyndigheten inte
tillrdckliga resurser och tid for att bedriva ett arbete likt det som Lajks AB
gor 1 den utstrackning som kravs for att komma till ritta med det samhélls-
problem som utnyttjandet av barn och ungdomar genom olika dvergrepp
och mobbning pa internet innebér. Inget talar {for att allménheten skulle vara
annat @n positivt instélld till att en polisman dr engagerad i en verksamhet
som syftar till att forebygga att barn och ungdomar far illa. Allménna och
ideella intressen talar starkt for Jin Landilvs utdvande av bisysslan.

Lajks AB:s foreldsningar handlar generellt om internet och om hur barn och
ungdomar anvander internet i dag, vad vuxna kan gora om barn och ungdomar
blir utsatta pa internet, sociala nétverk, statistik m.m. Under foreldsningarna
kan ibland aktuella réttsfall nimnas. Da refereras réttsfallen enbart med
utgéngspunkt fran vad som framgér av tidningsartiklar och lagakraftvunna
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domar. Sekretessbelagda uppgifter fran utredningar anvénds och sprids inte
under foreldsningarna.

Jin Landilv héller inte ldngre personligen foreldsningar utan bedriver bara
styrelsearbete i begridnsad omfattning dér inga externa kontakter med kunder
forekommer. Hans deldgarskap har 4n sa ldnge inte inbringat ndgra inkomster
overhuvudtaget. Bisysslan har vidare en begridnsad omfattning och paverkar
inte hans mojligheter att utfora sina arbetsuppgifter vid Polismyndigheten.
Bisysslan har inte heller ndgra péatagliga berdringspunkter med Jin Landélvs
arbetsuppgifter vid Polismyndigheten.

Av de sex personer som anges pd Lajks AB:s hemsida dr det bara Jin Landélv
och en annan person som fortfarande ar anstidllda som poliser. Bland Lajks
AB:s utbildare och foretrddare finns dven personer som dr pedagoger och
medie- och kommunikationsvetare och som saknar polisidr erfarenhet och
bakgrund. De personer som &r engagerade i Lajks AB har det gemensamt att
de har ett intresse av att, genom att sprida kunskap, forhindra att barn och
ungdomar far illa. Den spridda kompetensen inom Lajks AB ér vél forenlig
med den verksamhet som bedrivs och d&ndamaélsenlig 1 forhallande till vilka
den riktar sig. Inom Lajks AB &r ingen personal- och yrkeskategori mer
betydelsefull &n ovriga nér det géller att borga for kursverksamhetens kvalitet.

Bisysslan kan inte i ndgot avseende komma att paverka Jin Landélvs
opartiskhet i hans tjdnsteutdvning. Polisforbundet stéller sig vidare frdgande
till Polismyndighetens beddmning att det finns risk for att Jin Landédlvs
bisyssla skulle kunna komma att skada myndighetens anseende. Polis-
myndigheten har tidigare godként Jin Landélvs bisyssla. Sedan bisysslan
senast godkdndes har inga nya eller férandrade omsténdigheter intréffat.

Jin Landilvs bisyssla &r inte fortroendeskadlig och den star dérfor inte i strid
med 7 § LOA.

Rdttsliga grunder

Beslutet att Jin Landélv ska upphora med sin bisyssla strider mot 7 § LOA.
Bisysslan rubbar inte fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet och skadar inte heller myndighetens anseende.

Staten

Sakomstindigheter

Staten star fast vid bedomningen i beslutet den 16 februari 2017 och vill
utover de dverviganden som anges 1 beslutet gora foljande tilldgg och
fortydliganden.

Lajks verksamhet har berdringspunkter med Polismyndighetens kirn-
uppgifter att forebygga och forhindra brott. Lajks verksamhet, som bl.a.
bestar i foreldsningar och kurser hos skolor, syftar ytterst till att hjdlpa barn
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och ungdomar att f en drégligare tillvaro pa nitet med mindre hot, hat,
krankningar och sexuella 6vergrepp. Det forebyggande arbetet for att
motverka brott ligger ndra Polismyndighetens, jamfor 2 § 4 polislagen
(1984:387), dér det framgér att det hor till Polismyndighetens uppgifter att
ldamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nér sadant bistdnd
lampligen kan ges av polisen. Det féorekommer att poliser, eller andra
anstéllda hos Polismyndigheten, informerar och utbildar i liknande miljder,
sasom pé skolor. P4 Polismyndighetens hemsida finns sdrskild information
om nithat, grooming och liknande.

Av de sex personer som presenteras pa Lajks AB:s hemsida ar fyra anstillda
eller tidigare anstéllda hos Polismyndigheten. Tva, bl.a. Jin Landélv, &r
fortfarande anstéllda som poliser. Ytterligare en anstélld hos Polismyndig-
heten har ansokt om bisyssla for ett engagemang hos Lajks AB. Ansdkan
avslogs den 16 februari 2017. Den omstdandigheten att en majoritet av
personerna hos Lajks AB har en bakgrund inom brottsutredande arbete hos
Polismyndigheten, med specialisering mot brott av sirskild relevans for
Lajks AB:s verksamhet, styrker uppfattningen att Jin Landélvs bisyssla har
berdringspunkter med Polismyndighetens arbete. Det forefaller ndrmast som
att erfarenhet fran utredning av brott i nira relationer eller motsvarande
kompetens frin arbete hos Polismyndigheten &r av avgdrande betydelse for
att anlitas av Lajks AB. De anstélldas engagemang i Lajks AB priglas av
brottsforebyggande atgdrder med néra koppling till deras anstédllningar hos
Polismyndigheten.

Utover de beskrivna berdringspunkterna finns ocksé en koppling mellan Jin
Landélvs engagemang i Lajks AB och hans funktion som utredare pa
familjevaldssektionen. Med den sérskilda kompetens pd omrédet som han
har ar det fullt mojligt att han inom ramen for sin anstéillning skulle komma
i fraga for motsvarande arbetsuppgifter, t.ex. att informera pé skolor. Jin
Landélvs arbetsuppgifter som polis och hans bisyssla dverlappar varandra.
Det kan rentav intrédffa att han i egenskap av polis kommer att tréffa
personer som han tidigare kommit 1 kontakt med 1 bisysslan.

Lajks AB har en uttalad och forhéllandevis avgransad malgrupp och det
ligger 1 sakens natur att Polismyndighetens forebyggande arbete mot
sexualbrott mot unga pa nétet riktar sig mot just den specifika gruppen. Det
medfor i forldngningen att en anmélan, dér brottsoffer, anhoriga och andra
inblandade kdnner till Jin Landélv, kan hamna pa Jin Landélvs bord som
utredare. Detta riskerar att forsétta den enskilda, men dven Jin Landalv
sjdlv, 1 en problematisk situation dar hans opartiskhet, alldeles oavsett om
det finns fog for en sddan uppfattning, kan komma att ifrdgasittas. Det kan
likaledes skapa sdrskilda forvantningar pa honom i hans yrkesutdvning.
Aven ur en misstéinkt persons synvinkel skulle Jin Landilvs objektivitet
kunna sittas i fradga, exempelvis om det &r ként att Jin Landalv, eller nagon
annan hos Lajks AB, skulle kunna ha varit i kontakt med mélséganden inom
ramen for Lajks AB:s verksambhet.
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Aven andra aspekter talar for att engagemanget hos Lajks AB #r oforenligt
med 7 § LOA. Det framgér av presentationen pé Lajks AB:s hemsida att
foreldsarna anvinder sig av erfarenheter fran egna drenden hos Polis-
myndigheten i sina foreldsningar, vilket far betraktas som problematiskt i
fortroendehinseende. Den som exempelvis anmaler brott ska inte behdva
kénna oro dver att uppgifter fran utredningen anvinds av polispersonalen i
privata ssmmanhang, sérskilt inte i en niringsverksamhet som en arbets-
tagare driver vid sidan av polisanstéllningen. Polismyndigheten dr beroende
av, och angeldgen om, att uppratthélla allménhetens fortroende for myndig-
heten. Risken for att uppgifter som limnas till Polismyndigheten fér
spridning skulle mycket vil kunna ha en negativ inverkan pa allménhetens
bendgenhet att anmaéla brott, inte minst nar det géller brott riktat mot barn
och unga. Samma intresse av att kdnsliga uppgifter inte far spridning har
dven den som &r misstinkt for brott. Uppgifter som den missténkte lamnar
kan komma att nyttjas som erfarenhetsbank i bisysslan.

Staten ifragasitter inte att det finns ett gott syfte med Lajks AB:s
verksamhet. Bisysslan maste likvél betraktas som fortroendeskadlig for
Polismyndigheten.

Det forhallandet att en statligt anstélld drar otillborlig fordel av sin anstéllning
1 sin bisyssla utgor en pétaglig risk for fortroendeskada. Det féar antas vara vil
kint bland dem som kan tidnkas vara intresserade av att kopa Lajks AB:s
utbildningar att personerna bakom foretaget &r, eller har varit, anstédllda hos
Polismyndigheten. Att flera av personerna som &r knutna till Lajks AB har en
anstéllning hos Polismyndigheten och vetskapen om personalens polis-
bakgrund kan anses utgora en konkurrensfordel i forhallande till andra foretag
pa marknaden. Polisbakgrunden kan uppfattas som en garanti for
utbildningarnas kvalitet av dem som anlitar foretaget.

Rdttsliga grunder

Bisysslan skulle kunna rubba fortroendet for Jin Landilvs opartiskhet i
tjansteutdvningen. Det finns ocksa en risk for att bisysslan kan komma att
skada Polismyndighetens anseende.

Skil
Rdttsliga utgangspunkter

Bestimmelsen i 7 § LOA, som redovisats inledningsvis i beslutet, mot-
svarades i 1976 érs lag om offentlig anstéllning av 6 kap. 1 § som hade
flyttats over frén 13 § statstjdnstemannalagen utan ndgon saklig dndring (se
prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 250). Bestimmelsen fick sitt nuvarande sakliga
innehall genom en dndring 1 13 § statstjanstemannalagen som trddde i kraft
den 1 juli 1970. Andringen hade foregétts av en statlig utredning (Bisysslo-
utredningen) som ar 1969 lade fram betiankandet Offentliga tjinsteméns
bisysslor (SOU 1969:6). Detta betinkande, samt den proposition som f6ljde
(prop. 1970:72), dr fortfarande de vigledande forarbetena for den nu
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géllande bestaimmelsen i 7 § LOA. Forarbetena har redovisats utforligt i
t.ex. AD 1989 nr 123 och AD 2004 nr 108, se 4ven AD 2014 nr 45 med bl.a.
hénvisningar till ytterligare rattsfall, vartill hanvisas.

Synen pa olika aktiviteter och vad som anses fortroendeskadligt kan variera
over tid. Ett exempel pd det dr att justitierdd till borjan av 1970-talet var
forbjudna att ha skiljemannauppdrag, medan Hogsta domstolen i dag sedan
flera 4r tillbaka pa sin hemsida anger vilka av justitierdden som tar pd sig
sadana uppdrag.

Sedan ar 1995 ar néringsfriheten grundlagsskyddad, se numera 2 kap.
17 § regeringsformen. Begrinsningar i ritten att driva ndring och utéva yrke
fér goras bara for att skydda angeldgna allménna intressen.

Det infordes 1998 en ritt for arbetstagare, dven statsanstillda, att vara lediga
for att bedriva ndringsverksamhet, se lagen (1997:1293) om ritt till ledighet
for att bedriva niringsverksambhet.

Polisvésendet hor otvivelaktigt till de slag av offentlig verksamhet som har
allménhetens 6gon riktade pa sig. Vidare ér innehallet i polisverksamheten,
som i stor utstrackning innefattar myndighetsutdvning mot enskilda och dven
har vissa inslag av réttskipande uppgifter, sddant att det méste stéllas stora
krav pa att allménhetens fortroende for polisens opartiskhet kan uppratthéllas.
Rent generellt kan det dérfor ségas att riskgraden for fortroendeskada pa
grund av bisysslor dr hog nér det géller polismén och att endast forhallandevis
smd risker for sddana fortroendeskador bor accepteras vid en tillimpning av

7 § LOA. Det maste dnd4 bli frdga om en samlad beddmning av risken for
fortroendeskada och den forsvarliga riskgraden i det enskilda fallet. (Se

AD 1989 nr 123.)

Polisméns bisysslor har provats i AD 1989 nr 123, AD 2004 nr 108,
AD 2005 nr 55 och AD 2011 nr 83. I de tre forstndmnda rattsfallen handlade
det om ndringsverksamhet som bisyssla.

AD 1989 nr 123 handlade om en polisman som fétt en varning for att han
engagerat sig som bl.a. deldgare, bolagsman och innehavare av trafik-
tillstdnd 1 ett bussforetag. Verksamheten, som var av begridnsad omfattning,
bedrevs huvudsakligen av polismannens fordldrar, med en ort som lag cirka
30 mil fran det polisdistrikt dér polismannen arbetade som trafikomrade och
utgdngspunkt for trafiken. Enligt Arbetsdomstolen var sannolikheten for att
anstéllda i polisdistriktet i sin tjanst skulle fa att géra med bussforetagets
trafik forsvinnande liten. Det fanns dérfor, enligt domstolen, knappast nigra
patagliga beroringspunkter mellan arbetet som polis eller polisverksamheten
1 distriktet och engagemanget i bussforetaget. Arbetsdomstolen gjorde
bedomningen att det fanns en ringa risk for fortroendeskada pd grund av
polismannens innehav av trafiktillstdndet och fann vid en avvigning mellan
det allminna intresset av fortroende for polisens opartiskhet och polis-
mannens personliga intresse av att temporért std som innehavare av trafik-
tillstdndet att bisysslan inte kunde anses sté i strid med bisyssleregleringen i
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LOA. Arbetsdomstolens slutsats blev att polismannen inte hade brutit mot
bestimmelsen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor.

I AD 2004 nr 108 ville en polisman tillsammans med sin make i ett
handelsbolag bedriva nédringsverksamhet i det polisdistrikt dar hon arbetade.
Néringsverksamheten skulle besté i att anordna friluftsarrangemang med
betoning pd bl.a. dverlevnad och att utfoéra kroppsbehandlingar samt sélja
kropps- och hudvardsprodukter. Arbetsdomstolen ansag att det inte var
mdjligt att generellt sla fast att det skulle vara otillatet for polismén att i
nédringsverksamhet i egen regi bedriva konsult- eller utbildningsverksamhet.
Domstolen fann att det knappast kunde uppsta nagra patagliga berorings-
punkter mellan den planerade verksamheten och arbetet som polisman,
hennes kollegor eller polisverksamheten dér hon arbetade. Slutsatsen blev
att polismannens tilltdnkta verksamhet inte stred mot bestimmelsen om
forbud mot fortroendeskadliga bisysslor.

I AD 2005 nr 55 drev en polisman, tillsammans med familjen, pa den
mindre ort dir han arbetade verksamhet med forséiljning av slapvagnar och
reservdelar till sldpvagnar. Att polismannen var trafikpolis med uppgift att
bl.a. kontrollera fordon var enligt Arbetsdomstolen av sdrskild betydelse for
bedomningen. Enligt domstolen var det troligt att polismannen eller hans
kollegor kunde stota pd en sldpvagn som polismannen sélt. Det fanns enligt
Arbetsdomstolens mening en tydlig risk for att det fran allménhetens sida
kunde uppfattas som att frdgan om var en slapvagn ér kopt kunde ha haft
betydelse for polisens agerande i ett visst fall. Det fanns dérfor patagliga
berdringspunkter mellan bisysslan och arbetet som polis och det ansdgs
sannolikt att det kunde uppkomma situationer dir polismannens eller hans
kollegors opartiskhet skulle kunna ifrdgasittas. Arbetsdomstolen ansag att
det fanns klara risker for fortroendeskada och fann vid en samlad bedom-
ning att bisysslan inte var forenlig med bestimmelsen om forbud mot
fortroendeskadliga bisysslor.

Av forarbetena fran forra seklet (1969 och 1970), senare domstolspraxis och
utvecklingen av synen pa naringsverksamhet kan enligt Arbetsdomstolens
mening den slutsatsen dras att enbart det forhdllandet att en statsanstélld
engagerar sig 1 ndringsverksamhet inte i sig innebér en fortroendeskadlig
bisyssla (jamfor AD 2004 nr 108). Det avgorande for om bisysslan ar
fortroendeskadlig eller inte dr vilka berdringspunkter av betydelse for
fortroendet for opartiskheten i arbetet vid myndigheten som finns mellan
bisysslan och den statsanstilldes aktuella arbetsuppgifter, hans eller hennes
kollegor eller verksamheten vid frimst den myndighetsenhet dér den
statsanstillde arbetar.

Det dr fortroendet for den statsanstilldes och hans eller hennes kollegors
opartiskhet i arbetet som skyddas av bestimmelsen om forbud mot
fortroendeskadliga bisysslor. Med uttrycket “myndighetens anseende” i
bestimmelsen asyftas vidare inte myndighetens anseende i varje hinseende
utan bara anseendet for att opartiskhet (objektivitet, saklighet) iakttas 1
myndighetens verksamhet (se prop. 1970:72 s. 75). Att det kan vara en
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konkurrensfordel i den statsanstélldes naringsverksamhet att mojliga kunder
kénner till att den statsanstéllde &r just statsanstélld kan t.ex. inte i och for
sig antas paverka fortroendet for opartiskheten i arbetet vid myndigheten.
Det ér allmédnhetens forestillningar om mdjligheten att fa fordelar, eller
nackdelar, i myndighetens verksamhet, med asidosdttande av opartiskhet,
och inte fordelar i ndringsverksamheten som har betydelse for bedomningen
av foretroendeskadligheten. (Jimfor 6verviganden i fragan av offentliga
utredningar som inte senare lett till lagstiftning i SOU 1928:14 s. 186 f.,
dven s. 161 ff., och SOU 2000:80 s. 145 f.)

Bedomning

Staten verkar i huvudsak bygga sina bedomningar pa de uppgifter om
bisysslan som ldmnats av Polisforbundet i mélet och av Jin Landilv i sin
senaste ansdkan och har inte ifragasatt dem. Dartill har staten hianfort sig till
uppgifter omkring foreldsare som finns pa Lajks AB:s hemsida, som inte
ifragasatts av Polisforbundet. Arbetsdomstolen anser att foljande far pa
utredningens nuvarande stadium ldggas till grund f6r beddmningen.

Jin Landilv dr aktiedgare och styrelseordforande i Lajks AB. Jin Landélv
deltar i styrelsearbetet och traffar darutover personalen i Lajks AB vid nagra
tillfallen per &r. Han har ingen personlig kontakt med Lajks AB:s kunder
och han héller inga forelésningar for Lajks AB. Lajks AB:s kunder ér
enskilda skolor, kommuner och landsting till vilka bolaget séljer fore-
lasningar som halls for elever, personal och foréldrar pa skolor. Forelas-
ningarna handlar om nétetik och risker och mdjligheter pé internet m.m. och
syftar till att forebygga olika typer av krdnkningar pé internet. Lajks AB
engagerar bl.a. poliser som foreldsare som ibland berittar om fall som de
arbetat med vid Polismyndigheten.

Enligt Arbetsdomstolens mening finns det mellan verksamheten vid Polis-
omrdde Nordvéstra Skane och Jin Landélvs egen verksamhet i Lajks AB inga
direkta berdringspunkter av betydelse for fortroendet for opartiskheten i
arbetet vid Polismyndigheten. Jin Landilv har i bisysslan, savitt framkommit,
bara kontakt med Lajks AB:s styrelse och personal och det framstir som
osannolikt att dessa skulle komma att bli foremal {or polisiéra drenden vid
polisomradet. Att Jin Landélv inom ramen for Lajks AB:s verksamhet har
sporadisk kontakt med anlitade poliser dr, enligt Arbetsdomstolens mening,
inte 1 sig dgnat att sétta fortroendet for opartiskheten i1 verksamheten vid
polisomradet i fraga. Att foretrddare for Lajks AB:s kunder och potentiella
kunder — enskilda skolor, kommuner och landsting — eventuella konkurrenter,
deltagare vid Lajks AB:s foreldsningar eller allmédnheten skulle ifragasétta
opartiskheten i verksamheten vid polisomradet bara déarfor att polis-
inspektoren Jin Landélv &r deldgare och styrelseordférande i Lajks AB
forefaller enligt Arbetsdomstolens mening ldngsokt.

Med hénsyn till att Jin Landidlv, genom att han dger en tredjedel av aktierna
och ér styrelseordférande samt har grundat verksamheten, far antas ha ett
betydande inflytande dver Lajks AB:s verksamhet dr det rimligt att vid
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beddmningen av fortroendeskadligheten dven beakta de delar av Lajks AB:s
verksamhet som Jin Landilv inte personligen deltar i.

Staten har inte ifrdgasatt att det finns ett gott syfte med Lajks AB:s verk-
samhet. Det har inte framkommit att det vid Lajks AB:s foreldsningar skulle
forekomma ndgot som skulle strida mot information eller upplysningar som
Polismyndigheten sjdlv skulle kunna ha ldmnat. Det har f6r bedomningen av
fortroendeskadligheten, enligt Arbetsdomstolens mening, inte ndgon
betydelse att Polismyndigheten sjélv skulle kunna gora ndgot motsvarande,
inklusive beordra Jin Landélv eller poliser som foreldser for Lajks AB att
gora det, nagot som savitt framkommit inte skett. Dértill kommer att fore-
lasandet vid Lajks AB innebér ett anvindande av den grundlagsskyddade
yttrandefriheten (jamfor SOU 2000:80 s. 138 £.).

Lajks AB har poliser som foreldsare och det fir antas att dessa ocksa har
kontakter med foretrddare for Lajks AB:s kunder. Enligt Arbetsdomstolens
mening dr det dock osannolikt att allmdnheten, Lajks AB:s kunder,
eventuella konkurrenter eller deltagarna vid Lajks AB:s foreldsningar
dérigenom skulle kunna fa forestéllningen att anlitandet av Lajks AB eller
deltagandet vid Lajks AB:s foreldsningar skulle kunna leda till en mer eller
mindre formanlig behandling vid kontakt med Polismyndigheten eller att
Lajks AB:s eventuella konkurrenter och samarbetspartners skulle
sarbehandlas vid en sddan kontakt. Hértill kommer att syftet med Lajks
AB:s foreldsningar ér att forebygga att deltagarna behover ha sddan kontakt.

Staten har framhaéllit att Lajks AB:s foreldsare anvédnder sig av erfarenheter
fran egna drenden hos Polismyndigheten i sina foreldsningar. Staten har
dock inte gjort géillande att nagon foreldsare har brutit mot sin tystnadsplikt.
Att poliser vid Lajks AB:s foreldsningar kan, pa det satt som vem som helst
fér gora, berétta om drenden hos Polismyndigheten &r enligt Arbetsdom-
stolens mening inte dgnat att sétta i frdga opartiskheten i arbetet vid
Polismyndigheten.

Att Lajks AB kan fa konkurrensfordelar genom att poliser dr engagerade i
verksamheten kan som némnts inte i och for sig antas pdverka fortroendet
for opartiskheten i arbetet vid Polismyndigheten.

Arbetsdomstolen kommer pa utredningens nuvarande stadium samman-
fattningsvis fram till att det mellan pé ena sidan Jin Landilvs engagemang i
Lajks AB och Lajks AB:s verksamhet och pé andra sidan verksamheten vid
Polismyndigheten finns fa beréringspunkter av betydelse for fortroendet for
opartiskheten i arbetet vid Polismyndigheten. Risken for fortroendeskada far
ddrmed anses sa 14g att den &r acceptabel. Vid den bedomningen bor Polis-
myndighetens beslut tills vidare inte gélla.

Malet ska, enligt 4 kap. 7 § tredje stycket arbetstvistlagen, forklaras vilande
1 vdntan pa att parterna har tvisteforhandlat klart.
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Arbetsdomstolens stillningstagande

1. Arbetsdomstolen bestimmer, for tiden fram till dess att det finns ett
lagakraftigande avgorande, att Polismyndighetens beslut den 16 februari
2017 om Jin Landélvs bisyssla tills vidare inte ska gilla.

2. Arbetsdomstolen forklarar malet vilande i vintan pd att tvisteférhand-
lingarna slutforts. Det ankommer pa part att anméla till Arbetsdomstolen
nér tvisteférhandlingarna har slutforts.

Ledaméter: Séren Oman, Inger Andersson, Berndt Molin, Elisabeth
Ankarcrona, Staffan Lowenborg, Ronny Wenngren och Lena Maier
Soderberg. Enhélligt.

Rittssekreterare: Pontus Bromander
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