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ARBETSDOMSTOLEN BESLUT Beslut nr 33/22
Rotel 3:1 2022-06-01 Mal nr A 75/22
Stockholm
KARANDE

Svenska Hamnarbetarforbundet, Sydatlanten 15, 418 34 Goteborg
Ombud: jur.kand. Frederick Batzler samt John Nordmark, AB S6dra byrén,
Rosencrantzgatan 29 C, 273 31 Tomelilla

SVARANDE

Sveriges Hamnar, Box 5384, 102 49 Stockholm

Ombud: arbetsrittsjuristen Henrik Olander, Transportforetagen TF AB,
Box 186, 201 21 Malmd

SAKEN
faststillelse av stridsatgirds lovlighet; nu frdga om interimistiskt beslut

Bakgrund
Mellan parterna géller kollektivavtal sedan den 5 mars 2019.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig invasion av Ukraina,
vilken fortfarande péagar.

Den tidigare blockaden

Den 17 mars 2022 varslade Svenska Hamnarbetarforbundet (forbundet)
Sveriges Hamnar om stridsatgérd i form av blockad mot fartyg pa vig till
och frdn Ryssland samt fartyg med ryskt gods som anl&per svenska hamnar.
Blockaden omfattade dven ryskflaggade, ryskdgda och ryskkontrollerade
fartyg som for tillfdllet inte seglar pd ryska hamnar eller fraktar ryska
export- eller importvaror. I varslet angavs att blockaden utgjorde riksomfat-
tande sympatidtgarder till stod for Ukrainas hamnarbetare och civilbefolk-
ning. Den 22 mars 2022 fortydligade forbundet, pd Sveriges Hamnars begi-
ran, den varslade blockadens innebord och omfattning i olika avseenden.
Blockaden tridde i kraft den 28 mars 2022.

Den 27 april 2022 gjorde Sveriges Hamnar en fredspliktsinvindning hos
forbundet mot blockaden och gjorde géllande 1 huvudsak att blockaden inte
utgjorde en facklig sympatiatgird, utan att det i stéllet var fraga om en otil-
laten politisk stridsétgdrd med internationell anknytning.

Den 28 april 2022 meddelade forbundet Sveriges Hamnar att det inte avsig
att avbryta den pagéende blockaden, men att den tidsbegriansades till den
31 maj 2022.
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Den 29 april 2022 ansokte Sveriges Hamnar om stdimning i
Arbetsdomstolen mot forbundet (mal nr A 58/22) och yrkade bl.a. skade-
stdnd och faststillelse, dven interimistiskt, av att blockaden var olovlig.

Under Arbetsdomstolens ledning traffade parterna den 6 maj 2022 en over-
enskommelse som innebar att blockaden upphérde med utgdngen av
fredagen den 13 maj 2022, vilket medforde att Sveriges Hamnar aterkallade
sin talan och mélet avskrevs mandagen den 17 maj 2022.

Den nu varslade blockaden

Samma dag, den 17 maj 2022, varslade forbundet aterigen Sveriges Hamnar
om stridsatgérd i form av blockad mot fartyg pa vég till och fran Ryssland
samt ryskflaggade, ryskdgda och ryskkontrollerade fartyg som for tillfdllet
inte seglar pa ryska hamnar. Av varslet framgar att blockaden vidtas 1 soli-
daritet med ukrainska hamnarbetare och den ukrainska arbetarklassen samt
belarusiska jarnvédgsarbetare, som sympatidtgérder till stod for vissa ndrmare
angivna konfliktdtgidrder som har vidtagits av ukrainska och belarusiska
fackforeningar och arbetstagare. Blockaden skulle enligt varslet trdda i kraft
den 26 maj 2022 kl. 11.00 och gélla till den 26 juni 2022 kl. 11.00. Den

20 maj 2022 meddelade forbundet Sveriges Hamnar att blockaden 1 stéllet
skulle trdda i kraft den 27 maj 2022 kl. 11.00.

Den 20 maj 2022 gjorde Sveriges Hamnar en fredspliktsinvindning hos for-
bundet mot blockaden och gjorde — liksom tidigare — géllande att blockaden
inte utgjorde en facklig sympatiatgird utan 1 stillet var en otillaten politisk
stridsdtgird med internationell anknytning.

Den 24 maj 2022 ansokte forbundet om stdmning i Arbetsdomstolen mot
Sveriges Hamnar i detta mal om den varslade blockadens lovlighet och
begirde ett interimistiskt beslut 1 fragan.

Den 27 maj 2022 meddelade forbundet Sveriges Hamnar att den varslade
blockaden inte kommer att verkstéllas forrén den 2 juni 2022.

I detta beslut behandlas forbundets yrkande om interimistiskt beslut.

Yrkande och instillning

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska forklara att forbundet, for tiden
till dess malet slutligt avgors, ar réttsligt oforhindrat att vidta blockaden i
enlighet med utfardat varsel.

Sveriges Hamnar har bestritt yrkandet om interimistiskt beslut.

Parterna har till stdd for sin talan i frdga om interimistiskt beslut anfort 1
huvudsak f6ljande.
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Forbundet
Grunder

Den varslade blockaden &r en 1 behdrig ordning beslutad och varslad facklig

sympatiatgérd till stod for foljande fackliga priméarkonflikter.

— Fria ukrainska fackforeningskonfederationens (KVPU) begidran om
blockad mot rysk sjofart och fossila branslen.

— Ukrainska hamnarbetares blockad mot hantering av ryskt krigsmateriel 1
hamnen i Berdjansk.

— Ukrainska skolchefers och rektorers massuppsdgningar i Melitopols sko-
lor.

— Ukrainska tjansteméns blockad mot arbetsuppgifter i Melitopols kom-
munala administration.

— Belarusiska jarnvigsarbetares blockad och aktioner mot hantering av
ryskt krigsmateriel.

Samtliga dessa primérkonflikter ska betraktas som lovliga. Dérfor ar ocksa
den blockad som forbundet varslat om lovlig enligt 41 § forsta stycket fjirde
punkten medbestimmandelagen.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att forbundet inte har varslat om en lovlig
facklig sympatidtgéird, gor forbundet 1 andra hand géllande att den varslade
blockaden utgér en lovlig politisk stridsatgidrd med facklig bakgrund, som
har varslats pa begéiran av KVPU och det ukrainska hamnarbetarférbundet
Skydd for rittvisa (Zahyst spravedlyvosti), som dr en medlemsorganisation i
KVPU.

Omstindigheter

Bakgrund

Den ryska invasionen och kriget i Ukraina har medfort omfattande forsto-
relse och enormt lidande for den ukrainska civilbefolkningen. Stora delar av
oOstra och sddra Ukraina ockuperas nu av Ryssland. Liksom resten av bef-
olkningen har hamnarbetarna i Ukraina pé olika sétt drabbats hart av kriget.
De flesta har avskurits fran sin forsérjning. Manga har tvingats fly fran sina
hemstdder som ockuperas av rysk militdr. Vissa har tagit virvning och del-
tar i det militdra motstdndet mot invasionen. Andra har engagerat sig i civila
insatser, som att fa fram fornddenheter eller transportera skadade och flyk-
tingar.

Ryssland har i de ockuperade omradena tagit Gver viktiga arbetsplatser, upp-
rittat en civil administration och forbereder till synes att annektera territori-
erna. For ménga ukrainska arbetstagare, sdsom hamnarbetare, kommunala
administratorer och skolledare i ryskkontrollerade omréden, har ockupat-
ionen inneburit att Ryssland har intrdtt som deras arbetsgivare. Pa flera hall
har den nya relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare foranlett kon-
fliktatgirder fran bada sidor.
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For forbundet stod det redan i borjan av mars 2022 klart att den militdra
konflikten drabbade hamnarbetarna och deras fackliga organisationer hart,
och att det fanns behov av och efterfrigan pa sympatiatgirder. Férbundet
uppfattade dven att den ryska invasionen medforde ett direkt angrepp pa de
ukrainska hamnarbetarférbunden.

Forbundet beslutade darfér om den tidigare blockaden. Blockaden fick
mycket uppmérksamhet och kommenterades positivt av Ukrainas president
Volodymyr Zelenskyj.

Den 17 maj 2022 varslade forbundet Sveriges Hamnar om sympatiatgérder i
form av en ny blockad mot ryska fartyg.

Forbundets nu varslade blockad

Den nu varslade blockaden skulle, enligt varslet, vara i en ménad och upp-
hora den 26 juni 2022 kl. 11.00. Férbundet har senare skjutit fram ikrafttra-
dandet till den 2 juni 2022, men blockaden ska upphora i enlighet med vars-
let. I praktiken kommer bara ndgot enstaka fartyg att paverkas av blockaden.
Handeln med Ryssland i allmédnhet har minskat drastiskt och 1 det nairmaste
upphort till £61jd av kriget i Ukraina.

Blockaden vidtas 1 solidaritet med ukrainska hamnarbetare och den
ukrainska arbetarklassen samt belarusiska jarnvégsarbetare, 1 syfte att stodja
de 1 varslet namnda konfliktatgdrderna som vidtagits av ukrainska och bel-
arusiska fackforeningar och arbetstagare.

Det framgér av forbundets varsel att det inte dr frdga om en politisk stridsét-
gérd, utan om sympatiatgérder till stod for tydligt definierade primarkonflik-
ter. Forbundet har inte som syfte med blockaden att varaktigt avskéra
svenska hamnarbetsgivares affarsforbindelser med Ryssland.

De ukrainska fackfOreningarna

Den ryska invasionen forsatte de ukrainska fackféreningarna och deras med-
lemmar i krigstillstind. Méanga arbetstagare har avskurits frén sin forsorj-
ning. Tusentals har tvingats fly fran sina hemstidder. En stor del av befolk-
ningen &r inkallad i forsvaret och deltar i den militéra insatsen mot invas-
ionen. Andra har engagerat sig i civilforsvaret, och arbetar med att f4 fram
fornddenheter eller transportera skadade och flyktingar.

Kriget har utsatt fackforeningarna for stora provningar. I de ockuperade
omréadena har ukrainska arbetstagarorganisationer i praktiken helt upphort
att verka. Det saknas faktiska forutsattningar for fackforeningar dér att for-
mellt agera till stod for sina medlemmar. Dels uppstiller det pagdende kriget
hinder, dels har den ryska ockupationsmakten agerat repressivt mot civilt
motstdnd fran den ukrainska befolkningen. Manga ukrainska arbetstagare
har ldmnat sina hem och arbetsplatser och flytt till delar av landet som inte
hirjas av kriget.
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Aven i de delar av landet som fortfarande star under ukrainsk kontroll #r det
svart for fackforeningarna att agera. De ukrainska hamnarbetarférbunden
har varit sérskilt ansatta av kriget, eftersom hamnarna fran militérstrategisk
synpunkt dr viktiga bade for det ukrainska forsvaret och for den ryska krigs-
insatsen. Hamnarna léngs Svarta havet dr stangda och har sedan krigets bor-
jan utsatts for rysk beskjutning. I hamnarna lings Donau som fortfarande ar
Oppna sker en enorm arbetsinsats for att hantera allt ukrainskt gods som
annars skulle skeppats 6ver Svarta havet. Arbetet ar forenat med stor fara
eftersom det forekommer flyg- och raketangrepp mot hamnarna.

Det ukrainska hamnarbetarforbundet Skydd for réttvisa, som ingér i fackfor-
eningsfederationen KVPU, blev av med de flesta ledande medlemmar nir
dessa kallades in till militirtjanstgéring. Andra ledande medlemmar deltar i
civilforsvaret. Aven for det storre ukrainska hamnarbetarforbundet,
Ukrainska sjotransportarbetarforbundet (MTWTU), har det varit svart att
agera eftersom krigsinsatsen har tagit i princip all personal och alla resurser
1 ansprdk. De hamnarbetare som inte dr inkallade eller pd annat sitt deltar i
krigsinsatsen arbetar hért for att lasta exportvaror och lossa fornddenheter i
de fa kvarvarande hamnar som &r 6ppna.

I de ockuperade delarna av Ukraina har Ryssland dvertagit den civila admi-
nistrationen. Det innebér bl.a. att ockupationsmakten kontrollerar den kom-
munala verksamheten i stdder som Melitopol, Mariupol, Kherson och
Berdjansk. For kommunanstillda arbetstagare, séisom kommunala tjanste-
min, skolledare, rektorer och lirare, betyder det i sin tur att Ryssland har
intrdtt som arbetsgivare. Loner betalas ut 1 ryska rubel och arbetsledningen
foljer direktiv fran den ryska staten.

I stiderna Mariupol, Kherson och Berdjansk har Ryssland dvertagit kontrol-
len 6ver hamnarna fran de statliga ukrainska hamnbolagen. Darmed har den
ryska staten dven 1 hamnarna intrétt som arbetsgivare.

Den nya relationen mellan Ryssland som arbetsgivare och ukrainska arbets-
tagare har i flera ockuperade stider orsakat protester och fackliga stridsét-
girder. Ockupationsmakten har i manga fall svarat med hot, véld, kidnapp-
ningar och uppsigningar.

Nedan f6ljer en redogdrelse for de fackliga primérkonflikter som forbundets
varslade blockad avser att stodja.

KVPU:s begédran om sympatidtgiarder

Trots svarigheterna att agera med anledning av kriget, samlade sig KVPU,
dér bl.a. hamnarbetarforbundet Skydd for réttvisa ingér, och anslog den

21 mars 2022 en formell begiran om sympatidtgirder fran den europeiska
fackforeningsrorelsen. Begéran, som riktade sig till Europeiska fackliga
samorganisationen (ETUC), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF)
samt europeiska fackforeningar i allménhet, innefattade en uppmaning att
blockera ryska fossila brénslen i europeiska hamnar.

AD 2022 nr 33



Juni 2022 5. 6

Den ukrainska regeringen har sjélv uppmanat till internationella blockader
mot rysk sjofart och har ocksa stéllt sig positiv till férbundets tidigare
blockad som var i linje med vad KVPU begirde i sitt anslag.

Blockad mot hantering av ryskt krigsmateriel i hamnen i Berdjansk

Hamnstaden Berdjansk i sodra Ukraina ockuperades av Ryssland den

26 februari 2022. Ryssland tog da 6ver kontrollen 6ver hamnen frén det stat-
liga ukrainska hamnbolaget. I samband med detta intrddde Ryssland som
arbetsgivare for de ukrainska hamnarbetare som var anstédllda i hamnbola-
get.

Hamnen 1 Berdjansk 6ppnades den 14 mars 2022 av Ryssland for att hantera
krigsmateriel och fora ut ukrainskt spannmal. I samband med ppnandet
vagrade de ukrainska hamnarbetarna gemensamt att lossa krigsmateriel eller
lasta spannmal pd ryska fartyg. Detta medforde att de forlorade sina jobb
och ersattes av rysk militdr personal.

Hamnarbetarna i Berdjansk har inte dterfétt sina anstéllningar och har inte
fatt ndgon kompensation fran Ryssland.

Massuppsigningar och protester 1 Melitopol

Staden Melitopol i sodra Ukraina ockuperades den 1 mars 2022. Ryssland
tog 1 samband med ockupationen kontrollen 6ver den kommunala administ-
rationen.

Den ukrainska befolkningen i Melitopol har organiserat flera protester mot
ockupationen. Stadens borgmastare, Ivan Fedorov, kidnappades den 11 mars
2022 av rysk militir och slidpptes forst den 16 mars 2022 som en del av ett
fangutbyte mellan Ryssland och Ukraina. Ivan Fedorov verkar numera i exil
pa ej ockuperat ukrainskt territorium.

I mars 2022 beslutade den nya ryska administrationen att 6ppna Melitopols
skolor och inf6ra en rysk laroplan. Beslutet vackte stor upprordhet och ledde
till att skoldistriktets samtliga skolchefer och rektorer i samforstdnd sa upp
sig 1 slutet av mars 2022. Massuppsédgningarna skedde i protest mot den nya
laroplanen. Den ryska ockupationsmakten svarade med att kidnappa chefen
for den kommunala utbildningsforvaltningen 1 Melitopol, Iryna Shcherbak,
samt fyra skolchefer.

Borgmastaren Ivan Fedorov uttalade sitt stod for massuppsidgningarna.

Aven andra kommunala tjfinstemiin i Melitopol har agerat mot den ryskkon-
trollerade administrationen, bl.a. genom att forsitta centrala arbetsuppgifter
i blockad och vigra samarbeta med ockupationsmakten.
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Belarusiska jirnvigsarbetares blockad och aktioner mot hantering av ryskt
krigsmateriel

Aven i andra linder dn Ukraina har fackliga stridsitgirder vidtagits mot den
ryska invasionen. I Belarus organiserar jarnvégsarbetare blockader, mask-
ningsaktioner, felvixlingar, nedslédckning av signalsystem och liknande koll-
ektivt agerande for att forhindra transporter av ryskt krigsmateriel till
Ukraina. Eftersom den belarusiska regimens tolerans for dissidens ar mini-
mal, har aktionerna vidtagits 1 hemlighet. Det har dven forekommit skadego-
relse, men forbundets sympatidtgirder tar inte sikte pa sddana handlingar.

Stridsatgarderna har riktat sig mot det statsdgda foretaget Belarus jarnvagar
och har i perioder effektivt avskurit jarnvagsforbindelserna mellan Belarus
och Ukraina. Regimen har svarat med arresteringar och vald. Det finns rapp-
orter om att tortyr har forekommit mot jarnvégsarbetare som deltagit i kon-
fliktatgiarder mot det statliga jarnvégsbolaget.

Belarus klassas av det oberoende forskningsinstitutet Freedom House som
en konsoliderad auktoritdr regim. Landets fackforeningar ar kontrollerade av
staten och fria arbetstagarorganisationer utsitts for omfattande repression.

Rdttslig argumentation

Den varslade blockaden ska i forsta hand betraktas som en facklig sympa-
tidtgérd, vilket forutsitter att det finns en lovlig primérkonflikt som blocka-
den avser att stodja. De konfliktatgérder som har redogjorts for ska beteck-
nas som stridsatgérder och betraktas som lovliga.

Konflikten mellan Ryssland och Ukraina &r frimst militdr, men motstandet
har dven tagit sig civila former. I ndgra fall har det civila motstdndet dven
genomforts som fackliga stridsatgirder riktade mot en arbetsgivarmotpart.
Krigssituationen utesluter inte att sddana kollektiva aktioner kan betraktas
som fackliga stridsatgirder. Tvartom framstar det som naturligt att fackfore-
ningar och grupper av arbetstagare i ofardstider agerar mot en frimmande
ockupationsmakt. Att sddana stridsétgérder inte lika tydligt som andra
stridsdtgirder framstar som fackliga, eller &ven har politiska syften som ror
motstdndet mot ockupationsmakten, saknar betydelse.

Forbundet agerar till stod for fackliga primérkonflikter i Ukraina och
Belarus

Eftersom det dr oklart for forbundet hur stridsatgarder definieras i Ukraina
eller Belarus, bor domstolen utgé fran allménna principer vid bedomningen
av om det forekommer en stridsatgard. Stridsatgérdsbegreppet kan definie-
ras som en kollektiv dtgérd i syfte att utova pétryckning i arbetsforhéllandet.
Begreppet ér vidstrackt. Varje atgérd eller underlételse att agera, eller redan
ett varsel om konfliktdtgérder, kan betraktas som en stridsdtgird (se bl.a.
AD 1986 nr 4).

AD 2022 nr 33



Juni 2022 5. 8

De stridsatgéirder som forbundet har angett som priméarkonflikter i varslet ar
just kollektiva atgérder som riktar sig mot motparten i arbetsforhallandet 1
syfte att utova patryckning. KVPU:s begédran om sympatiatgérder tar for-
visso sikte pa Ryssland som angripande stat i den militdra konflikten mellan
Ryssland och Ukraina. Men begéran berdr dven forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare satillvida att arbetstagare i KVPU:s medlemsorgani-
sationer i flera fall stér i ett arbetsforhdllande till Ryssland som ockuperande
makt, vilket ocksa framgar av KVPU:s begéran.

Ryssland har intrétt som arbetsgivare for hamnarbetarna i Berdjansk genom
att ockupationsmakten tog kontroll 6ver det ukrainska hamnbolaget. Pa
samma sétt har Ryssland intritt som arbetsgivare for skolcheferna, rekto-
rerna och de kommunala tjansteminnen i Melitopol i och med att Ryssland
tog kontroll 6ver den kommunala administrationen i staden. I bada fallen ar
det ockupationsmakten som leder och fordelar arbetet och betalar ut 16nerna.
Stridsatgérderna i Berdjansk och Melitopol riktar sig mot den som har fak-
tisk och réttslig kontroll 6ver arbetsplatserna, vilket &r ockupationsmakten
och den ryskkontrollerade kommunala administrationen.

Hamnarbetarna 1 Berdjansk végrade kollektivt att lossa ryskt krigsmateriel
och lasta ukrainskt spannmaél. Syftet med atgédrden var att forhindra att deras
arbetsplats och deras faktiska arbetsgivare skulle bidra till den ryska krigsin-
satsen.

I Melitopol sade skolcheferna och rektorerna upp sig i en samordnad mass-
uppségningsaktion. Syftet med aktionen var att protestera mot hur den rysk-
kontrollerade kommunala skoladministrationen avsag att fordndra undervis-
ningen och ddrmed ocksé skolledarnas och rektorernas arbetsuppgifter. Lik-
asé agerade ukrainska kommunala tjainstemin 1 Melitopol kollektivt i protest
mot kommunledningen nir de forsatte vissa arbetsuppgifter i blockad.

De belarusiska jarnvédgsarbetarna vidtog kollektiva atgérder for att forhindra
att ryskt krigsmateriel skulle transporteras pa de statliga jarnvdgarna. Syftet
var att forhindra att deras arbetsplats och arbetsgivare skulle bidra till den
ryska krigsinsatsen.

Stridsatgérderna vidtas alltsd mot arbetsgivaren for att kollektivt utova pat-
ryckning i forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Priméirkonflikterna i Ukraina och Belarus ir lovliga

Primérkonflikterna som den varslade blockaden ska stodja ar lovliga.
Forbundet saknar kdnnedom om ukrainsk och belarusisk réitt, men eftersom
den ukrainska regeringen vid flera tillfallen har uppmanat till sddana blocka-
der och dessutom uttalat sitt stod for forbundets forsta blockad, maste
KVPU:s begiran om sddana sympatiatgirder betraktas som lovlig.

Nir det giller de stridsatgédrder som vidtagits i Berdjansk och Melitopol har
1 vart fall massuppsédgningsaktionen som genomfordes av skolledare och
rektorer sanktionerats av Melitopols borgméstare i exil. Man far formoda att
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kommuntjansteménnens aktioner ocksd har sanktionerats av ukrainska
staten. Det star helt klart att de stridsatgérder 1 Ukraina som forbundet har
valt att stddja med sitt sympativarsel inte skulle medfora ndgra sanktioner
frdn den ukrainska staten eller ukrainska arbetsgivare. Stridsatgidrderna ska
dérmed betraktas som lovliga.

Att stridsatgirderna som vidtagits av belarusiska jarnvégsarbetare eventuellt
ar olovliga enligt belarusisk lag saknar betydelse. Eftersom Belarus dr en
diktatur som uppvisar grova brister i1 respekten for méanskliga rittigheter och
ritten att bilda fria fackforeningar, skulle det strida mot grunderna for den
svenska réttsordningen att bedoma stridsatgiardernas lovlighet enligt bel-
arusisk lag.

Det skulle dven strida mot grunderna for den svenska rittsordningen att und-
erkdnna utldndska stridsatgérder som har vidtagits i extrema oférdstider bara
for att de har vissa formella brister. Det kan inte heller vara rimligt att
komma fram till slutsatsen att en grupp arbetstagare skulle frantas ritten att
agera kollektivt for att utdéva patryckning mot motparten bara for att deras
fackliga organisationer forhindras av en krigssituation att agera for deras
rakning.

I det ovan redovisade sammanhanget maste det déarfor vara tillatet for en
svensk fackforening att vidta sympatidtgérder for ukrainska och belarusiska
arbetstagare som genomfor stridsatgdrder mot sina respektive arbetsgivare.

Avsaknaden av formell begédran om sympatiatgirder saknar betydelse

Medan forbundet har mottagit en formell begéran om sympatidtgérder fran
KVPU och frdn Skydd for réttvisa har ingen sddan begédran inkommit fran
skolledarna och kommuntjinsteménnen i Melitopol eller frén jarnvigsarbe-
tarna i Belarus. Det saknar emellertid betydelse eftersom en sadan begéiran
inte maste ha framstéllts for att en part ska ha ritt att vidta sympatiatgérder.
For att en sympatiatgird ska vara lovlig krdvs dock att det férekommer en
lovlig primérkonflikt (se AD 2021 nr 36).

Domstolen maste beakta den extremt svara situation som ukrainska och inte
minst belarusiska fackforeningar och arbetstagare agerar 1 for tillféllet. Det
vore orimligt att uppstélla ett krav pa att en grupp arbetstagare som agerar i
en krigssituation eller i ett land déir fackliga réttigheter inte respekteras
mdste dgna sig 4t att skicka formella handlingar for att kunna fé internation-
ellt fackligt stod.

Blockaden ir, i andra hand, en lovlig politisk stridsatgird

Om Arbetsdomstolen skulle finna att forbundet inte har varslat om en fack-
lig sympatidtgird, gor forbundet i andra hand géllande att blockaden utgor

en lovlig politisk stridsétgard med facklig bakgrund. Férbundets syfte ar att
tydligt manifestera sin solidaritet med KVPU och de ukrainska hamnarbe-

tarna 1 Skydd for rattvisa.
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Att forbundet inte tillhor ndgon internationell organisation som uppmanat
till konfliktatgérder kan inte vara avgdrande for beddmningen om en poli-
tisk stridsatgéird med internationell anknytning &r tillaten i det har fallet.
Forbundet har haft ett lika starkt intresse av att ge eftertryck for sitt stod till
sina ukrainska kollegor och systerorganisationer som de fackliga organisat-
ionerna i AD 1980 nr 15 hade att protestera mot diktaturen i Chile. Detta
giller oavsett om det finns ett formellt organisatoriskt band med de
ukrainska arbetstagarorganisationerna.

Enligt AD 1980 nr 15 bor en till sina verkningar begrinsad blockad kunna
upprétthallas under ldngre tid &n en total arbetsnedldggelse som gors for att
uttrycka avstdndstagande fran de politiska forhdllandena i ett frimmande
land. Den varslade blockaden dr endast partiell och har begransad verkan for
Sveriges Hamnars medlemmar. P4 sin h6jd kommer négot enstaka fartyg att
paverkas, sédrskilt med tanke pa att handeln med Ryssland i allménhet har
minskat drastiskt sedan kriget borjade. Vidare har EU beslutat om ytterli-
gare sanktioner mot Ryssland, vilket torde innebéra att verkan av forbundets
stridsdtgirder ytterligare begrinsas. Dessutom har forbundet tidsbegransat
blockaden sa att den ska upphora den 26 juni 2022. Den sammanlagda eft-
ekten av blockaderna maste dirfor anses sa ringa att de inte paverkar arbets-
givarnas affarsledningsritt.

Mot bakgrund av att angreppet pa de ukrainska hamnarbetarna och deras
fackliga organisationer saknar motsvarighet 1 modern tid, framstar det som
sjalvklart att forbundet har velat ge eftertryck for sitt stod till sina ukrainska
kollegor och systerorganisationer. Utrymmet for en sadan blockad som for-
bundet har varslat om maéste i extrema oférdstider vara vésentligt storre 4n
annars.

Sveriges Hamnar

Grunder

Det ifragasitts inte att forbundets beslut om den varslade blockaden har fatt-
ats 1 behorig ordning.

Rysslands invasion av Ukraina har inte inneburit att ukrainska arbetstagare
har blivit arbetstagare at Ryssland. Det pagar inte fackliga stridsatgarder i
Ukraina eller Belarus. Den varslade blockaden dr dirmed ingen lovlig sym-
patidtgérd.

Det dr i stillet friga om en politisk stridsatgidrd med internationell anknyt-
ning.

Blockaden har inte beslutats pa uppmaning av en internationell facklig orga-
nisation till vilken forbundet &r anslutet. Blockaden tycks enbart ha en poli-
tisk sida och saknar anknytning till nagot fackligt intresse.
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Parternas kollektivavtal vilar pd den tysta forutsdttningen att ritten till aft-
ars-, arbets- och foretagsledningen tillkommer arbetsgivaren ensam i den
mén annat inte har uttryckligen avtalats.

Blockaden far konsekvenser for Sveriges Hamnars medlemsforetag och
medfor bl.a. att hamnars affdrsforbindelser varaktigt kan forsvaras, och inn-
ebir dirmed en begrinsning av arbetsgivarens arbets- och affarsledningsratt
enligt kollektivavtalet. Blockaden utgor inte endast en protest- och demon-
strationsétgard och &r darfor en olovlig stridsatgérd enligt 41 § forsta stycket
andra punkten medbestimmandelagen.

Omstdindigheter och rdttslig argumentation

Forbundet agerar inte till stod for ndgon lovlig primérkonflikt

De hédndelser 1 Ukraina och Belarus som forbundet redogor for ér inte fack-
liga stridsatgarder.

Det stimmer inte att Ryssland genom sin folkrattsvidriga invasion av
Ukraina har intrétt som arbetsgivare for ukrainska arbetstagare, t.ex. hamn-
arbetare, kommunala administratérer och skolledare.

Sveriges Hamnar ifragasétter inte uppgiften att Rysslands invasion av
Ukraina har inneburit att de inhemska arbetstagarorganisationerna i prakti-
ken har upphort att verka.

Av Fria ukrainska fackforeningskonfederationens (KVPU) begiran, daterad
den 22 mars 2022, framgéar att KVPU den 21 mars 2022 uppmuntrade sina
fackliga broder och systrar att inte lossa ryskt fossilt brinsle i europeiska
hamnar. Av handlingen framgér inte att KVPU anser sig vara i en facklig
konflikt med Ryssland.

Inte heller av Skydd for réttvisas skrift den 2 maj 2022 framgar att den orga-
nisationen anser att det pdgar en facklig konflikt med Ryssland.

Sveriges Hamnar ifrdgasitter inte vad forbundet har pastatt om héndelserna
1 hamnen 1 Berdjansk, utom att de ukrainska hamnarbetarna skulle vara arb-
etstagare at Ryssland.

Massuppsédgningarna och protesterna i Melitopol dr inga fackliga stridsét-
girder utan 1 stillet ett ockuperat folks modiga och berittigade protest mot
en invasionsmakt.

Belarusiska jarnvagsarbetares och andras sabotageaktioner mot ryska jarn-
végstransporter var inga fackliga stridsatgarder.

Sveriges Hamnar ifragasétter inte att fria fackforeningar och deras medlem-
mar i Belarus fortrycks av staten.
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Forbundet har inte fatt ndgon forfragan om att vidta fackliga sympatidtgér-
der av ukrainska eller belarusiska arbetstagarorganisationer.

Eftersom det inte pagdr fackliga stridsatgérder i Ukraina, saknar det bety-
delse om de atgirder som ukrainska hamnarbetare, skolchefer, rektorer och
tjansteman vidtar dr lovliga enligt ukrainsk lag. Det saknar dven betydelse
om de belarusiska jarnvigsarbetarnas aktioner mot ryska jarnvégstransporter
ar lovliga enligt belarusisk lag. Om forbundet vidhaller att det pagér fack-
liga stridséatgarder 1 Ukraina och Belarus, maste forbundet ldgga fram bevis-
ning om innehallet i ukrainsk och belarusisk rétt.

Blockaden éar i stéllet en politisk stridsdtgird med internationell anknytning

Den blockad som forbundet har varslat om &r en politisk stridsatgéird med

internationell anknytning. En sddan stridsatgard &r, enligt AD 1980 nr 15,

tillaten 1 ett kollektivavtalsforhallande under forutsittning att

1. den har beslutats av en internationell facklig organisation till vilken
fackforbundet dr anslutet,

2. den inte stracker sig Gver en langre tid, och

3. den inte fér alltfor ingripande verkningar.

Ingen av dessa forutsittningar ar uppfylld i detta fall.

Nér forbundet varslade om blockaden var det inte pd uppmaning av en inter-
nationell facklig organisation till vilken forbundet ar anslutet.

Blockaden ska paga till den 26 juni 2022 kl. 11.00, vilket innebér att den
kommer att stricka sig 6ver en ldngre tid och inte &r en kortvarig protest-
och demonstrationsatgérd.

Blockaden far konsekvenser for Sveriges Hamnars medlemsforetag, exem-
pelvis genom att hamnarnas kunder omdirigerar gods till andra hamnar eller
att ett visst anlop helt upphor att komma till Sverige. Foljden dr att hamnars
affarsforbindelser varaktigt kan forsvaras. Blockaden innebar ddrmed en
begrinsning av arbetsgivarens arbets- och affarsledningsritt enligt kollektiv-
avtalet.

Den varslade blockaden strider sdledes mot 41 § forsta stycket andra
punkten medbestimmandelagen.
Utredningen

Fragan om interimistiskt beslut har avgjorts efter ett sdrskilt sammantrade
med parterna, som gett in viss skriftligt material.
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Skiil
Ar blockaden en lovlig facklig sympatidtgcird?

Enligt forbundet ar den varslade blockaden en lovlig facklig sympatidtgird
till stod for lovliga fackliga stridsétgéarder som Fria ukrainska fackforenings-
konfederationen (KVPU) begért mot Ryssland, som ukrainska hamnarbe-
tare, skolchefer, rektorer och andra kommuntjansteman kollektivt vidtagit
mot sin arbetsgivare Ryssland och som belarusiska jarnvégsarbetare kollek-
tivt vidtagit mot sin arbetsgivare for att forhindra transporter av ryskt krigs-
materiel till Ukraina. Sveriges Hamnar anser att det inte pagér nagra fack-
liga stridséatgarder 1 Ukraina eller Belarus och att den varslade blockaden
ddrmed inte &r en facklig s.k. sympatidtgérd till formén for ndgon i en utl-
andsk lovlig arbetsmarknadskonflikt. Enligt Sveriges Hamnar ar det i stéllet
fraga om en politisk stridsatgdrd med internationell anknytning.

For att en facklig sympatidtgérd i kollektivavtalsreglerade forhallanden inte
ska vara olovlig krévs att det har vidtagits en lovlig facklig stridsatgédrd och
att den som anordnar sympatiatgidrden gor det for att stodja ena partssidan i
den arbetsmarknadskonflikten (jfr 41 § forsta stycket fjirde punkten medbe-
stimmandelagen).

Parterna har inte presenterat nagon utredning om innehéllet 1 utlandsk rétt.
Arbetsdomstolen finner pa utredningens nuvarande stadium att férbundet
inte ens gjort sannolikt att det forekommer nagon utléndsk lovlig facklig
stridsétgédrd som har samband med férbundets varslade blockad. Blockaden
kan séledes inte betraktas som en facklig sympatiatgérd.

Ar blockaden en lovlig politisk stridsdtgdird?

Om blockaden inte kan betraktas som en facklig sympatidtgérd, ar parterna
overens om att det dr friga om en s.k. politisk stridsdtgird med internation-
ell bakgrund. Forbundet har framhallit att blockaden har en facklig bak-
grund och syftar till att tydligt manifestera solidaritet med KVPU och de
ukrainska hamnarbetarna i hamnarbetarférbundet Skydd for rittvisa.
Sveriges Hamnar anser att blockaden &r olovlig eftersom den avser att, i
strid med 41 § forsta stycket andra punkten medbestimmandelagen, dndra
det forhallandet att affarsledningsrétten enligt kollektivavtalet tillkommer
arbetsgivaren ensam, medan forbundet anser att blockaden é&r lovlig.

Arbetsdomstolen har inte anledning att anta annat &n att parternas kollektiv-
avtal pd sedvanligt sitt vilar pa den tysta forutsdttningen att rétten till affars-
ledningen tillkommer arbetsgivaren ensam i den man annat inte har uttryck-
ligen avtalats.

Det vigledande rittsfallet 1 fradga om en politisk stridsatgérd med internat-
ionell bakgrund 1 kollektivavtalsreglerade forhdllanden d&r AD 1980 nr 15. 1
det rittsfallet hade svenska kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer
pa uppmaning av internationella fackliga organisationer beslutat om blockad
under en vecka av transporter till och fran Chile. Arbetsdomstolen uttalade
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att en i tiden obegréinsad stridsatgérd som avskir arbetsgivarens affarsfor-
bindelser med ett visst land ar otillaten, eftersom arbetstagarorganisationen
maste inse att blockaden i sjdlva verket innebér en varaktig begrdansning av
arbetsgivarens ritt att sjdlv bestimma vem han eller hon vill driva affarer
med. Det fanns enligt domstolen utrymme for att av nu redovisade skél
stimpla en politisk stridsatgird sdsom otilldten s& snart den varar nagon
langre tid och ddrmed mister karaktdren av en protest- och demonstrations-
atgird. Det kunde, enligt domstolen, ocksa vara av betydelse hur ingripande
stridsdtgirden &r. En till sina verkningar begriansad blockad torde salunda
kunna upprétthéllas under ldngre tid &n en total arbetsnedlaggelse som gors
for att uttrycka avstandstagande fran de politiska forhéllandena i ett fram-
mande land. Den praktiska f6ljden av detta resonemang, enligt domstolen,
blir att en politisk stridsatgédrd kunde tillatas i kollektivavtalsreglerade for-
hallanden endast 1 den omfattningen den framstod som en protest- och dem-
onstrationsatgird. Den inverkan en sddan begransad atgird far i friga om
rétten att utova affarsledningen blir enligt domstolen sa jaimforelsevis obe-
tydlig att den fackliga organisationens intresse av att ge eftertryck at sin pol-
itiska uppfattning maste ges foretrdde. Arbetsdomstolen konstaterade att den
1 det malet aktuella blockaden, som enligt vad som uppgivits inte hade fatt
nagra praktiska verkningar, lag inom ramen for vad som kunde anses tilltet.

I detta fall 4r blockaden avsedd att vara under perioden 2—26 juni 2022, dvs.
1 ungefidr tre och en halv vecka. Forbundet har framhallit att blockaden, som
saledes dr tidsbegrinsad, i praktiken bara lir komma att berora ett fatal far-

tyg. Sveriges Hamnar har ddremot framhallit att blockaden kan medfora att

gods omdirigeras eller att ett visst anldp till och med helt upphor att komma
till Sverige, och att hamnars affarsforbindelser ddrmed varaktigt kan forsva-
ras.

En sddan blockad som varslats har, atminstone inom transportsektorn, enligt
Arbetsdomstolens bedomning normalt inte obetydliga verkningar for ber-
orda arbetsgivares affarsledningsritt redan genom att det med fog kan antas
att potentiella kunder inte véljer en samarbetspartner som pa grund av
blockaden inte kan uppfylla det som 6nskas. Aven om beslutade mellanstat-
liga atgérder i detta fall visserligen kan antas fa effekt pa beroérda arbetsgi-
vares affarsledningsritt, finns det inte anledning att anta att blockaden skulle
sakna, eller bara ha obetydliga, verkningar for affarsledningsrétten.

Enligt Arbetsdomstolens mening dr den varslade blockaden avsedd att pagd
under sd pass lang tid och ddrmed fa sadan inverkan pé affarsledningsritten
att den inte framstar som en protest- och demonstrationsatgérd.
Arbetsdomstolen har da beaktat dven att forbundet nyligen vidtagit en mot-
svarande blockad med ett snarlikt syfte som varade 1 ungefér en och en halv
manad.
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Arbetsdomstolens slutsats dr darfor att den varslade blockaden stér i strid
med 41 § forsta stycket andra punkten medbestdmmandelagen och darmed
ar olovlig. Forbundets yrkande om interimistiskt beslut ska dérfor avslas.

Arbetsdomstolens stillningstagande

Arbetsdomstolen avslar Svenska Hamnarbetarforbundets yrkande om
interimistiskt beslut.

Ledaméter: Séren Oman, Peter Syrén, Kurt Eriksson, Asa Kjellberg Kahn,
Johanna Torstensson, Carina Lindberg och Anders Hammarback. Enhalligt.

Rattssekreterare: Jonas Eklund
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ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 34/22
2022-06-08 Mal nr A 100/21
Stockholm
KARANDE

Fackforbundet ST, Box 5308, 102 47 Stockholm
Ombud: forbundsjuristen Jenny Ekenstierna, Fackférbundet ST,
Fosievégen 15, 214 31 Malmo

SVARANDE

Staten genom Arbetsgivarverket, Mister Samuelsgatan 60,
111 21 Stockholm

Ombud: arbetsrittsjuristen Carl-Axel Holmberg och
socialforsdkringsexperten Jenny Lindmark, adress som ovan

SAKEN
ogiltigforklaring av uppsdgning m.m.

Bakgrund
Mellan parterna géller kollektivavtal.

H.F. 4r medlem i1 Fackforbundet ST (forbundet). Hon anstélldes av Polis-
myndigheten 2002. Sedan 2012 ar hon placerad pa bedrégerisektionen som
administrator.

H.F. — som sedan ungdomen dr diagnosticerad med multipel skleros (MS) —
sades upp fran sin anstédllning den 30 september 2020.

Parterna dr 6verens om att H.F:s sjukdom innebér en funktionsnedsdttning
enligt diskrimineringslagen.

Tvisten gdller om uppsdgningen av H.F. varit sakligt grundad enligt anstéll-
ningsskyddslagen och dérvid om H.F. har nagon arbetsférmaga av betydelse
for anstéllningen hos Polismyndigheten till f61jd av sitt sjukdomstillstadnd.
Det ar ocksa tvistigt om arbetsgivaren genom att sdga upp H.F. brutit mot
diskrimineringslagen genom att ha utsatt henne for antingen direkt diskrimi-
nering eller diskriminering genom bristande tillgdnglighet. Det &r tvistigt
om Polismyndigheten vidtagit skiliga anpassningsétgérder.

Parterna har genomfort tvisteforhandlingar utan att ha enats.
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Yrkanden och instillning

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska ogiltigférklara uppsdgningen
av H.F. och forplikta staten att till henne betala 120 000 kr 1 allmént skade-
stdnd for brott mot anstéllningsskyddslagen och 140 000 kr i diskrimine-
ringserséttning, jdmte rinta pa beloppen enligt 6 § rintelagen frén dagen for
delgivning av stamning till dess betalning sker.

Staten har bestritt talan och inte vitsordat ndgot belopp avseende allmént
skadestand eller diskrimineringserséttning samt gjort gillande att eventuellt
allmént skadestdnd och/eller diskrimineringsersittning ska jimkas avsevirt.
Sattet att berdkna réntan har vitsordats.

Forbundet har bestritt jimkning.

Parterna har yrkat ersdttning for rattegangskostnader.

Domskiil
Tvisten

H.F. anstélldes hos Polismyndigheten 2002 och placerades pa bedrégerisekt-
ionen 2012 som administrator. Hon dr sedan ungdomen diagnosticerad med
multipel skleros (MS). Parterna dr 6verens om att H.F:s sjukdom utgér en
funktionsnedséttning i1 diskrimineringslagens mening.

Med anledning av ett skov i sjukdomen 2017 forvérrades H.F:s sjukdoms-
tillstdnd och hon var helt sjukskriven till mars 2018 da hon atergick i arbete
pa visst sitt. Den 30 september 2020 sade Polismyndigheten upp H.F. och
gjorde géllande att hon inte kunde utfora nigra arbetsuppgifter av betydelse
for arbetsgivaren.

Tvisten géller om uppsdgningen av H.F. varit sakligt grundad enligt anstall-
ningsskyddslagen och om hon genom uppsdgningen utsatts for direkt diskri-
minering alternativt diskriminering genom bristande tillgénglighet.

Forbundet har gjort gillande att uppségningen av H.F. inte varit sakligt
grundad eftersom hon kan utfora arbete av betydelse for Polismyndigheten.
Enligt forbundet har Polismyndigheten brustit i sin rehabiliterings- och
anpassningsskyldighet gentemot H.F. Forbundet har ocksa gjort gillande att
Polismyndigheten har diskriminerat H.F., i forsta hand genom att sdga upp
henne pa grund av att hon saknar arbetsférmaga eftersom hon har MS — di-
rekt diskriminering — och i andra hand genom att séiga upp henne utan att
vidta sddana skéliga atgdrder for tillgdnglighet, som skulle ha kunnat fa
henne att komma i en jimforbar situation med personer utan funktionsned-
sédttning — diskriminering genom bristande tillgdnglighet.
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Staten har bestritt forbundets talan och gjort géllande att det funnits saklig
grund for uppsigning av H.F., eftersom hon stadigvarande saknar arbetsfor-
maga av betydelse for arbetsgivaren. Enligt staten har Polismyndigheten
fullgjort sin rehabiliterings- och anpassningsskyldighet. Staten har vidare
bestritt att uppsdgningen har utgjort direkt diskriminering, eftersom H.F.
inte varit i en jadmforbar situation med personer utan hennes funktionsned-
sdttning. Enligt staten har uppsidgningen inte heller utgjort diskriminering 1
form av bristande tillgdnglighet, eftersom Polismyndigheten har vidtagit
skaliga tillganglighetsatgérder.

Rdttsliga utgangspunkter

Enligt diskrimineringslagen &r det forbjudet att diskriminera en arbetstagare
som har en funktionsnedsittning genom bl.a. direkt diskriminering och bris-
tande tillgdnglighet.

Enligt 1 kap. 4 § diskrimineringslagen avses med direkt diskriminering att
nagon missgynnas genom att behandlas simre &n ndgon annan behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om miss-
gynnandet har samband med bl.a. funktionsnedséttning.

Med missgynnande avses en oformanlig behandling som har medfort nagon
nackdel for den enskilde. Med nackdel avses nidgot som typiskt sett ar fore-
nat med faktisk forlust, obehag eller liknande. Avgorande ar att en negativ
effekt intrdder, inte vilken orsak som kan ligga bakom missgynnandet
(prop. 2007/08:95 s. 486 f.). En missgynnande behandling kan besta i bade
aktivt handlande och underlatenhet att handla. Ett fall av missgynnande i
arbetslivet dr att bli uppsagd frén en anstillning (AD 2012 nr 51).

For att diskriminering, som har samband med funktionsnedsattning, ska

anses foreligga dr utgadngspunkten att det ska foreligga en jimforbar situat-
ion. En arbetstagare, som pa grund av funktionsnedsittning inte kan utféra
de vésentligaste arbetsuppgifterna, anses inte vara i en jimforbar situation.

Om funktionsnedséttningen medfor att en person inte &r i en jAmforbar situ-
ation, kan det vara frdga om diskriminering genom bristande tillgénglighet.
Den nuvarande regleringen om bristande tillgdnglighet 1 diskrimineringsla-
gen har sin foregangare i 1999 ars lag om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder. I den lagen fanns en regel om att
arbetsgivare bl.a. vid anstéllning var skyldiga att vidta skiliga stod- och
anpassningsatgérder for att en person med funktionsnedséttning skulle i
komma en jimforbar (likartad) situation med personer utan sddan nedsétt-
ning. Om arbetsgivaren inte vidtog skéliga stod- och anpassningsatgérder,
kunde detta medfora att arbetsgivaren brot mot lagens diskrimineringsfor-
bud (prop. 1997/98:179). Ar 2006 utstricktes arbetsgivarens skyldigheter att
vidta stod- och anpassningsétgéirder enligt diskrimineringslagen till att dven
gilla bl.a. under pagaende anstillning (prop. 2005/06:207). Regleringen for-
des — sdvitt hdr dr av intresse — dver till 2008 ars diskrimineringslag, utan
nagon dndring av reglernas innebord (prop. 2007/08:95 s. 149 1.).
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Ar 2014 #ndrades diskrimineringslagen s att bristande tillgéinglighet blev
en sarskild form av diskriminering. Lagdndringen innebar vidare att regle-
ringen utstracktes till andra omraden an arbetslivet och att uttrycket stod-
och anpassningsatgérder ersattes med uttrycket atgéarder for tillgénglighet.
Bristande tillginglighet ar sdledes numera en sérskild form av diskrimine-
ring. I forarbetena anges bl.a. foljande. Nagon koppling specifikt till
antingen direkt eller indirekt diskriminering bor, enligt forarbetena, inte
goras. Detta innebér att den bristande tillgdngligheten i sig kan komma att
utgora diskriminering 1 ett enskilt fall under vissa forutsdttningar. Det gors
inte nagon koppling till diskrimineringsgrunden funktionsnedséttning pa sé
sdtt att det krévs ett orsakssamband mellan underlitenheteten eller bristen &
ena sidan och funktionsnedsdttningen & andra sidan. Det ar tillrackligt att
konstatera att den bristande tillgéngligheten medfor att en person med en
funktionsnedsdttning missgynnas genom att skéliga atgérder for tillgénglig-
het inte har vidtagits. Detta géller dock endast om en person med en funkt-
ionsnedsattning kan komma i en jimforbar situation med personer utan
funktionsnedséttning genom skéliga atgarder for tillgdnglighet

(prop. 2013/14:198 s. 59). Négon saklig andring i forhallande till tidigare
lagregler, av vilka atgirder som kan krdvas och omfattningen av dessa, var
inte avsedd savitt avser arbetslivet (prop. 2013/14:198 s. 67). Detta betyder
att sdvél forarbetena till de tidigare lagreglerna som réttspraxis avseende
dessa alltjamt har betydelse.

Om en arbetsgivare t.ex. sdger upp nagon, déarfor att han eller hon pa grund
av funktionsnedsittning inte befinner sig i en jimforbar situation, utgdr
detta diskriminering under forutséittning att arbetsgivaren hade kunnat elimi-
nera eller reducera verkningarna av funktionsnedséttningen sa att denna inte
langre skulle ha betydelse. Av detta foljer att om en arbetsgivare, som kin-
ner till eller borde kénna till, att en arbetstagare har en funktionsnedséttning
som medfor att han eller hon inte kan utfora arbetet, méste arbetsgivaren,
for att inte riskera att gora sig skyldig till diskriminering, 6verviga vilka
atgirder for tillganglighet som behovs for att eliminera eller reducera verk-
ningarna av funktionsnedsdttningen. Ett av de viktigaste syftena med regeln
om diskriminering i1 form av bristande tillgdnglighet far anses vara just att
forma arbetsgivaren att noga dvervdga, om det dr mdjligt att t.ex. anpassa
arbetsplatsen for att mojliggora arbete for en person med viss funktionsned-
séttning (prop. 2007/08:95 s. 151 f. och AD 2020 nr 3 och déri angivna
rattsfall).

Det strider ddremot 1 princip inte mot diskrimineringsférbudet att arbetsgi-
varen beaktar funktionsnedsittningar som medfor en vasentlig nedséttning
av arbetsformégan och som inte kan atgdrdas genom skiliga atgérder for
tillginglighet. Detsamma géller om det 6ver huvud taget inte skulle vara
mojligt att eliminera eller i tillricklig man reducera effekterna av funktions-
nedsittningen genom atgérder for tillgénglighet (jfr AD 2013 nr 78).

Arbetsgivaren behover endast Overviaga och vidta sddana atgéarder for till-
ginglighet som é&r skdliga. Bedomningen av vad som ar skéligt att krdva
beror pa omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det kan inte krdvas sadana
atgirder som skulle fa stora konsekvenser for verksamheten i1 6vrigt (prop.
2013/14:198 s. 67). Atgirder som kan komma i friga kan vara anskaffande
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av arbetshjdlpmedel eller justeringar av arbetsplatsen. Det kan ockséa handla
om att t.ex. fordndra arbetsorganisationen, arbetstiderna eller arbetsuppgif-
terna (AD 2020 nr 3).

Niér det géller fragan om en uppsédgning strider mot anstéllningsskyddslagen
framgar foljande av forarbetena och fast praxis. Att en arbetstagares arbetsfor-
maga till foljd av sjukdom eller skada ar varaktigt nedsatt utgér som regel inte
saklig grund for uppsédgning, sdvida inte nedséttningen varaktigt dr sd vésentlig
att arbetstagaren inte langre kan utfora arbete av nagon betydelse for arbetsgi-
varen. Vid provningen av uppsigningar pd grund av sjukdom eller skada ar
bestimmelserna om arbetsgivarens skyldigheter att medverka till arbetsanpass-
ning av visentlig betydelse. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket arbetsmiljélagen ska
arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhdllandena eller vidta annan lamplig
atgdrd ta hinsyn till arbetstagarens sirskilda forutsittningar for arbetet. Regler
om arbetsanpassning och rehabilitering finns dven 1 socialforsdkrings- balken.
Omfattningen av arbetsgivarens skyldigheter &r beroende av omstén- digheterna
1 det enskilda fallet. En viss omorganisation av arbetsplatsen kan kravas. Vid
bedomningen kan en rad faktorer ha betydelse, bl.a. arbetsplatsens storlek och
arbetstagarens medverkan till att finna en 10sning. Det aligger under alla
forhallanden arbetsgivaren att géra en noggrann utredning av mojlighet- erna till
rehabiliterings- och anpassningséatgarder samt omplacering. Om det ar oklart
huruvida arbetsgivaren har fullgjort sina skyldigheter i detta avseende, gar detta
ut over arbetsgivaren (se t.ex. AD 2013 nr 78 med déri angivna rétts- fall).

Bade diskrimineringslagen och anstédllningsskyddslagen utgar saledes ifran att
arbetsgivaren inte far sdga upp en arbetstagare pd grund av nedsatt arbetsfor-
maga till foljd av en skada eller en sjukdom, om det dr skéligt att krava att
arbetsgivaren anpassar arbetet eller vidtar andra dtgirder som mojliggor for
arbetsgivaren att fortsétta anstidllningen. De krav pa skiliga anpassningsétgér-
der och atgérder for tillgénglighet, som f6ljer av anstéllningsskyddslagen
respektive diskrimineringslagen, 4r desamma 1 detta avseende (se t.ex. AD
2013 nr 78 och AD 2014 nr 26).

Om en arbetsgivare, som vidtagit de atgidrder som krdvs, sdger upp arbetsta-
garen pa grund av nedsatt arbetsformaga till f61jd av en funktionsnedsatt-
ning, dr det inte frdga om diskriminering i form av bristande tillgdnglighet.
Det dr vidare, som ndmnts, friga om direkt diskriminering endast om arbets-
tagaren varit 1 en jdmforbar situation med personer utan aktuell funktions-
nedsédttning. Detta géller oberoende av om arbetsgivaren hade saklig grund
for uppsigningen eller inte.

Parternas standpunkter

Forbundet har gjort gillande bl.a. foljande. H.F. har medverkat till sin
arbetslivsinriktade rehabilitering. Polismyndigheten har dock inte uppfyllt
sitt ansvar vad géller rehabilitering, anpassning och atgérder for tillgédnglig-
het. H.F. kan utféra huvuddelen av en administratorers arbetsuppgifter pa
bedréigerisektionen. Polismyndigheten borde ha anpassat arbetet dér genom
omfordelning av arbetsuppgifterna postférdelning och filmhédmtning. Polis-
myndigheten har inte tillhandahéllit henne ett avskilt rum eller en lugn miljo
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utan mycket ljud- och ljusintryck och med egen dator diar hon kunnat
granska filmerna.

Staten har invént bl.a. foljande. Polismyndigheten har vidtagit omfattande
rehabiliterings- och anpassningsatgérder — atgéirder for tillgénglighet — och
aven genomfort omplaceringsutredningar. H.F. har inte 1 tillrdcklig
utstrickning medverkat i sin rehabilitering. Efter den tillfdlliga
placeringen pa ritts- avdelningen motsatte hon sig en dtergang till en
placering pa bedragerisektionen. En placering dér skulle for 6vrigt krava
att H.F. permanent befriades frdn merparten av de arbetsuppgifter som
ingdr i en administratdrs normala arbete. Av det arbetet skulle endast ett
fatal lattare, mindre tidskrdvande arbetsmoment étersta. Polismyndigheten
har beslutat att bedrégerisektionen inte lingre ska ldgga resurser pa att
granska film férutom avseende vissa prioriterade omraden. Eftersom
arbetet med filmgranskning minskat, saknas anledning att utreda
alternativa transportmedel for inhdmtning av filmer. De som arbetar med
att granska filmer delar pé ett antal datorer. Det gér inte att skota arbetet
frdn en egen personlig dator. Darmed ar det svart att utfora arbetet 1 en
avskild och stressfri miljo. Dessutom kraver filmgranskning
simultankapacitet, vilket H.F. saknar. De arbetsuppgifter som H.F. utforde
pa réttsavdelningen var helt anpassade utifrdn hennes behov och
motsvarade inte innehallet 1 en ordinarie befattning dér.

H.F:s hdlsotillstand och Polismyndighetens dtgdrder
Foljande framgar av utredningen.

H.F. har haft MS sedan ungdomen. Efter ett svart sjukdomsskov 2017 var
hon helt sjukskriven fram till mars 2018, d& hon atergick i arbete pa bedra-
gerisektionen om forst 25 procent och sedan 50 procent. Sedan senhdsten
2018 har hon en arbetsforméga om 75 procent i arbete som anpassats for
henne. I september 2019 blev hon dock helt sjukskriven under en period,
vilken f6ljdes av 50 procents sjukskrivning.

Nér H.F. dterkom till bedrdgerisektionen i mars 2018 placerades hon i eget
rum i en lugnare del av lokalerna och hon tilldelades framst enklare drenden.
Hon behdvde inte ha jourvecka, som de 6vriga administratdrerna. Hennes
dévarande nirmaste chef, P.W., har uppgett att det var svart for henne att
veta vilka anpassningsatgarder som H.F. behovde, eftersom det enda
underlag som fanns var H.F:s egna uppgifter.

Under hosten 2018 blev stressen pé bedrédgerisektionen pataglig for H.F.

I januari 2019 beredde Polismyndigheten plats at H.F. pé réttsavdelningen.
Rattschefen for rattsavdelningen, H-O.S. har uppgett bl.a. foljande. Tanken
var att utveckla protokoll och protokollforing, som avdelningen hade behov
av. H.F. var med vid nagra tillfdllen. Det gick “’sa dar”. H.F. sade sjalv att
den arbetsuppgiften inte fungerade for henne. Direfter fick hon andra
engangsuppgifter sdsom att ta fram material till vissa moten. Allt eftersom
tiden gick ansdg han att H.F. behdvde den arbetsledare som han hade utsett
at henne fran borjan. Hon tilldelades direfter enklare parkeringsédrenden.
Det gick inte att anlita henne for en handldggartjénst fullt ut. I rittsavdel-
ningens diariesystem var det da mojligt att plocka ut enklare drenden och
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tilldela H.F. dessa. Detta &r inte ldngre mojligt eftersom de enklare drendena
nu dr mer eller mindre automatiserade.

Gruppchefen for parkeringsgruppen, C.O., som handledde H.F. nir hon
bitrddde honom med parkeringsérenden, har uppgett bl.a. féljande. Han var
noga med att lata henne arbeta i sin egen takt. Ju lingre hon arbetade med
dessa drenden, desto fler drenden kunde hon ta. Till slut kunde hon hand-
lagga 50-60 drenden per dag, vilket var ungefér s4 manga som kom in. Hon
frigjorde tid for handlaggarna. Han tog fram en mall som H.F. kunde arbeta
efter. Det ar riktigt att H.F. inte hade en ordinarie placering pa réttsavdel-
ningen.

Under sommaren 2019 blev en anstéllning som registrator ledig hos réttsav-
delningen. Fraga uppkom om H.F. skulle kunna placeras pa den befatt-
ningen. H-O.S. har uppgett att han — efter att ha talat med arbetsleda-

ren — gjorde beddmningen, att det bl.a. pa grund av den tidspress arbetet
innebar och de fysiska moment arbetet innehdll, inte skulle vara mojligt for
H.F. att klara av arbetsuppgifterna som registrator.

HR-konsulten C.N. kom i kontakt med H.F. forsta gdngen i september 2019
da sektionschefen for bedriagerisektionen och ddvarande HR-partnern ville
ha stottning 1 drendet. Arbetsgivaren ville gora en arbetsformégebeddmning
men enligt vad C.N. uppgett tyckte H.F. att det rackte med hennes egna upp-
gifter om vilken arbetsformaga och anpassningsbehov som hon hade och att
det skulle vara stressande for henne att genomga arbetsformégebeddmning
vid foretagshélsovarden, vilket skulle forvérra hennes stress, oro och sjuk-
dom. Sektionschefen vid bedrdgerisektionen M.L. har uppgett att fackliga
fortroendemannen, H.S., sade att det inte var 1dmpligt att arbetsgivaren
gjorde en arbetsforméagebeddmning eftersom det skulle leda till for mycket
stress och press pa H.F. H.S. har i forhor bekréftat att hon tyckte att det, pa
grund av den stress det skulle innebéra, var olampligt att H.F. skulle
genomga en arbetsformagebedomning. C.N. konstaterade da att det inte var
mojligt for H.F. att aterga till bedragerisektionen.

Den 12 september 2019 informerades H.F. om att Polismyndigheten avsdg
att genomfora en arbetsformagebeddmning. Enligt C.N. sade H.S. till henne
att om arbetsgivaren fortsatte att hdvda att en arbetsformagebedomning
skulle goras, skulle hon se till att det utverkades ett skyddsombudsstopp, vil-
ket ocksa skedde.

C.N. har uppgett att, nir hon stotte pa motstand fran H.F. och H.S. att
genomfora en arbetsformagebeddmning, forsokte hon hitta andra sitt att ga
vidare med rehabiliterings- och anpassningsirendet. Intervjuer genomfordes
déarfor med bade H.F. och hennes davarande nérmaste chef vid réttsavdel-
ningen, gruppchefen C.O. Uppgifterna fran intervjuerna dokumenterades.
Béde H.F. och C.O. fick dérefter vidimera att de uppgifter de ldmnat vid
intervjuerna stimde.

Av ett dokument bendmnt Arbetsformagebedomning/arbetskravsanalys
daterat den 25 november 2019, framgar att det var C.O., M.L. och C.N. som
deltog 1 upprittandet av en sammanstillning, som redovisas i dokumentet,
och som avser arbete vid réittsavdelningen. Sammanstillningen innehéller
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uppgifter om olika arbetsuppgifter samt arbetsgivarens beddmning av om
H.F. kan utfora var och en av arbetsuppgifterna. For varje arbetsuppgift
finns bl.a. en kolumn for de anpassningsatgérder som kréivs for att H.F. ska
kunna utfora arbetsuppgiften med ett godtagbart resultat. De arbetsuppgifter
som H.F. beddmdes delvis kunna utfora var parkeringsérenden, varvid hon
tilldelats enklare drenden, vapendrenden och bevakning av funktionsbrevla-
dan. Avseende vapen- och parkeringsidrenden angavs att hon inte var prévad
pa hela processen, vilket inte heller bedomdes mojligt. Bevakning av funkt-
ionsbrevlddan angavs inte kunna utforas sjélvstandigt av H.F., utan kriavde
att en annan person satt bredvid. Arbetsuppgifter som hon inte bedémdes
kunna utfora var posthantering och sortering, protokollféring av lednings-
moten och publicering pé Intrapolis. Férbundet har kommenterat uppgif-
terna i dokumentet och anfort bl.a. att for att utfora hela drenden avseende
vapen- och parkeringsdrenden behovdes en utbildning, vilket H.F. inte varit
aktuell for pa grund av att hon hade en tillfdllig placering pa rittsavdel-
ningen men att den del av drendena som hon utférde gjorde hon fullt ut utan
svérigheter.

Av en samtalsuppteckning den 19 december 2019, efter samtal med H.F.
den 9 december 2019, framgér bl.a. foljande. Det triggar en stress hos henne
att tala om bedrigerisektionen. Hon har svart att se att hon kan arbeta dér
igen. Hon orkar inte ga léngre strickor eller std ldngre stunder. Hon har
svart med finmotoriken. Det ar inte bra for henne att mota andra ménniskor,
t.ex. 1 en reception, eftersom hon &r infektionskénslig. Hon behdver gora en
sak 1 taget och har darfor svart att t.ex. protokollera, ndmligen att forst
lyssna och sedan skriva ner vad hon hort. Hon har inte skrivit dokument och
protokollerat i sina tidigare arbetsuppgifter, utan har haft mer fokus pa ser-
vice.

Harefter bedomde C.N. att arbetsgivaren hade tillrackligt med underlag for
att gora en omplaceringsutredning. Pa H.S:s begiran avvaktade man med
denna tills en medicinsk rehabilitering, som H.F. genomgick pé annan ort,
var klar. Dérefter skickades underlagen fran intervjuerna till H.F. och till
H.S. H.S. aterkom och riktade kritik mot innehéllet i dokumentet och C.O.
meddelade i ett mejl att han tog tillbaka sin vidimering nér det géllde arbets-
formagebedomningen avseende arbete pa rittsavdelningen.

H.F:s 6nskemal 1 januari 2020 var att fa bli kvar pa rattsavdelningen. Vid ett
mdte 1 januari 2020 meddelade HR att arbetsformagebeddmningen var klar
och att arbetsgivaren nu skulle ga vidare med en omplaceringsutredning.
Dérefter beslutade skyddsombudet om skyddsstopp med krav om att rehabi-
literingsprocessen skulle stoppas. Arbetsmiljéverket hivde senare skydds-
stoppet.

Av ett intyg utfdrdat av specialistlikaren T.F. pd neurologimottagningen vid
Sahlgrenska Universitetssjukhuset den 12 februari 2020 framgér bl.a. f6l-
jande.

[...] Till foljd av sjukdomen har patienten méttlig mental trotthet och
lindriga kognitiva nedsattningar gillande framforallt exekutiv funktion.
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Till f6ljd av sjukdomen é&r patienten stresskénslig och hon avrads frén
arbete 1 stressig miljo med mycket ljud- och ljusintryck. Vidare bor arbete
och arbetsuppgifterna vara utformade pa sddant sétt att patienten kan
utfora en uppgift i taget p.g.a. bristande inhiberings- och simultanférméga
och i ett anpassat tempo p.g.a. nedsatt bearbetningshastighet och stress-
kanslighet. Det rekommenderas korta arbetspass varvat med pauser p.g.a.
mental fatigue och over tid fluktuerande koncentration och bor dven fort-
satt ha mojlighet till arbete i eget rum p.g.a. ljud- och stresskénslighet
samt fluktuerande koncentration. [...]

T.F. svarade den 14 april 2020 skriftligen pé fragor fran Polismyndigheten
med anledning av intyget. Hon uppgav da bl.a. att det var viktigt att H.F.
utforde en arbetsuppgift i taget i ett anpassat tempo och att det, om hon
maéste ha tidsbegrinsade arbetsuppgifter, var rimligt att hon skulle ha en
langre deadline for att gora fardigt sin uppgift med hiansyn till nedsatt men-
tal bearbetningshastighet och att hon behdvde ta vilopauser. Det angavs
vidare att H.F:s nedsdttningar med all sannolikhet var permanenta och att de
rekommenderade anpassningarna och deltidssjukskrivning pa 25 procent var
tankta att underlétta och bevara arbetsformaga pé 75 procent som bedomts
som optimalt for henne.

Intyget och svaren pa fragorna grundades pa en neuropsykologisk utredning
1 oktober 2019.

C.N. har uppgett att uppgifterna fran T.F. bekriftade arbetsgivarens bild av
H.F:s behov.

Haérefter initierades en omplaceringsutredning. C.N. har i forhor beskrivit att
den gick till pa foljande sétt. Forst gjordes en kompetenskartlaggning for att
matcha H.F. mot alla funktioner. Harefter gick man igenom alla lediga
anstéllningar som H.F. hade formella kvalifikationer for. Darefter under-
sokte man kommande vakanser med anledning av pensionsavgingar m.m.
Omplaceringsutredningen skedde under en period om sex veckor. Resultatet
redovisades i ett dokument som H.F. fick ta del av. Déarutdver gjordes pa
H.S:s och R.T:s begéran en utredning om mojligheten till administrativt
arbete pa bedriagerisektionen eller rittsavdelningen. Bedomningen blev att
det inte var mojligt for H.F. att atergd i arbete som utredningsadministrator
pa bedriagerisektionen och att det pa rattsavdelningen inte fanns nagon
funktion, som H.F. kunde tilldelas. C.N. har vidare uppgett att forutom
dessa omplaceringsforsok hade P.W. sommaren 2019 undersokt om det
fanns ndgon mojlighet till anstéllning som registrator eller om det pé utred-
ningsenheten fanns ndgon annan administrativ funktion, som H.F. kunde
omplaceras till.

Av ett dokument med underlag fér omplaceringsutredning daterat den

20 april 2020 framgér bl.a. foljande. H.F. dr pa grund av sin sjukdom kéns-
lig f6r stimuli som gor att hon &r extra stresskénslig. Hon behdver verka i
och arbeta i en tyst, lugn och stressfri miljo med sa fa stimuli som mojligt,
exempelvis ljud- och ljusintryck. Stimuli skapar stress och paverkar kon-
centrationen negativt. Detta giller sévél eget arbetsrum som i allménna
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utrymmen. Hon behdver ett eget rum med mojlighet till avskdrmning. Helst
ska samtliga arbetsmoment kunna ske ostort. Hon behdver utfora en arbets-
uppgift i taget. Ett exempel pd begrinsad simultankapacitet, som H.F. sjilv
har uppgett, dr att hon har svart att protokollera. Hon klarar av att arbeta i ett
anpassat, ldngsammare tempo. Vissa uppgifter kan ta ldngre tid att sétta
igang. Hon behover arbeta korta arbetspass med majlighet att ofta ta pauser
pa grund av den mentala trotthet hon kdnner och som ér orsakad av hennes
sjukdom. Om arbetet krdver koncentration, t.ex. att granska 6vervakningsfil-
mer och dokumentera innehallet, &r korta pass en forutséttning. Koncentrat-
ionsarbete maste ske helt ostort. Vid arbete som innebar fasta tidsgrin-
ser/deadlines maste griansen séttas ldngre fram och H.F. behover ha langre
tid att utfora arbetsuppgiften. Om flera deadlines ar aktuella, krdvs en dialog
med arbetsledare och forstielse for att utforandet tar langre tid an vad man
normalt kan forvénta sig. Flera drenden bor inte tilldelas samtidigt da detta
skapar stress. Det dr onskvért att H.F. sjdlv far vilja ett drende i taget alter-
nativt fa dem utportionerade med mojlighet att kunna bestamma takten
sjélv. Tilldelning av drenden ska ske av chef/arbetsledare i dialog med H.F.
och endast ske genom chefen/arbetsledaren for att undvika att arbetsuppgif-
ter tilldelas henne frén olika héll och i stor midngd. Repetitiva administrativa
arbetsuppgifter med mgjlighet att sjalv bestimma tempot fungerar bra. H.F.
kan inte gé lingre striackor eller sta ldngre stunder och hon har nedsatt fin-
motorik. Detta innebdr att t.ex. postsortering inte ar lampligt. H.F. har sjilv
uppgett att hon dr infektionskénslig. Hon ska dérfor inte méta andra ménni-
skor 1 t.ex. en reception.

Pé 6nskemal fran skyddsombud och fackliga foretrddare genomfordes en
fornyad utredning under varen 2020. Syftet var att pa nytt utviardera om H.F.
hade mgjlighet att atergd i1 ordinarie arbete pa bedrigerisektionen alternativt
placeras pa réttsavdelningen.

I den fornyade utredningen deltog frn bedréigerisektionen t.f. gruppchefen
M.Li. och P.W., som varit chef for H.F. under perioden den 23 oktober
2017-31 augusti 2019. Fran rittsavdelningen deltog rattschefen H-O.S. och
sektionschefen A.L.N. Den fornyade utredningen ér daterad den 7 maj 2020.
Av utredningen framgar bl.a. foljande.

Arbetsgivaren har undersokt om det, utifran H:s kvalifikationer och behov av
arbetsanpassning, ar mojligt for H. att aterga i arbete som utredningsad-
ministrator pd Bedrégerisektionen. Arbetsgivaren maste bedoma om de anpass-
ningsatgirder som ur hélsoaspekt kravs, dr rimliga och skéliga ur verksamhets-
och arbetsmiljosynpunkt och om medarbetaren kan utfora arbete av betydelse i
saval kvalitativ som kvantitativ bemérkelse.

Arbetsgivaren har i1 detalj gatt igenom vilka arbetsuppgifter som en utrednings-
administrator ska utféra och vad som kravs for att kunna utfora arbetsuppgif-
terna pa ett godtagbart sétt. Arbetsgivaren har, som brukligt, tagit hdnsyn till hur
arbetsuppgifterna ar konstruerade i nuldget och om de kommer att forandras
inom en snar framtid (t.ex. genom att uppgiften dvertas av annan verksamhet).
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Arbetsgivaren har dven undersokt mojligheterna att omfordela arbetsuppgifter
pa sektionen, anpassa arbetsmiljon och andra arbetsférhallanden sdsom arbets-
ledning/tilldelning av arbetsuppgifter.

]

En administrator i Inflodet roterar veckovis en lista med tre olika uppdrag: jour,
bakjour (kallas for Flax) och utredning. Jour och Flax ar serviceinriktade arbets-
uppgifter, internt och externt, d administratorerna hanterar uppgifter som beror
hela sektionen inkl. att dagligen bemanna inkommande samtal fran allmdnheten
under telefontid 9—11, 13—14. Utredning for administratorer i Inflodet innebér
initial d&rendehantering vanligen bestdende av inhdmtning av underlag sdsom
kontoutdrag, Swish och film fran butiker och bankomater.

Arendena till administratrerna ir av enklare karaktir &n for en utredare. De
atgarder en administrator har att utfora i varje enskilt drende kan besta av flera
delar. Det kan initialt vara svart att avgora hur manga underlag som behdver
inhdmtas eller hur vriga ménga &tgérder som behdver utforas. Dértill sker en
standig utveckling av bedrigeridrendenas art vilket ocksa paverkar arbetet och
administratorernas arbetsuppgifter.

Fordelning av drenden till Inflodets utredare och administratdrer gors av fu-le-
darna. De dr idag sex till antalet och gor liksom administratérerna en rotation
veckovis efter lista med uppdrag, dér ett av dem innebéar férdelning av drenden.
Det innebér rent praktiskt att utredarna/administratdrerna har kontakt med olika
fu-ledare varje vecka.

Nir det géller filmer, forsoker man i mojligaste man formé butikségare, banker
mm att skicka dem till Bedrdgerisektionen men det ar vanligt forekommande att
administratdrerna sjdlva maste &ka ut och himta filmerna. Inhdmtade filmer
forekommer i ett flertal olika format och sektionen har tva separata arbetsstat-
ioner i Oppen milj6 dér ett flertal olika programvaror finns installerade. Att han-
tera dem i egen dator 4r inte tillatet.

I detta dokument finns en tabell, som innehaller uppgifter om bl.a. vilka
arbetsuppgifter som finns pa bedragerisektionen, utforare av dessa samt
bade H.F:s egen bedomning och arbetsgivarens bedomning av vilka av
dessa specifika arbetsuppgifter som H.F. kan utféra. De uppgifter, som
arbetsgivaren har bedomt att H.F. klarar av att utfora, dr bl.a. att upprétta
FK-anmélan, gora felanmalan, kdpa tarta och blommor. Dokumentet utmyn-
nar i foljande sammanfattning.

Arbetsgivarens samlade bedomning dr att det inte 4r mojligt for H. att aterga i
arbete som utredningsadministrator vid Bedragerisektionen.

H. har arbetsféormaéga for att arbeta med forutséigbara eller repetitiva uppgifter i
ostord miljo. Dessa typer av uppgifter ar sé pass fa pa sektionen och de som kan
identifieras som mojliga att utfora, &tminstone delvis, kommer sannolikt att
flyttas till PKC, vilket dr det basta ur verksamhetssynpunkt. Arbetsmiljon pa
PKC kan inte anpassas utifrdn H:s behov av arbetsanpassning.

Ur verksamhets- och arbetsmiljosynpunkt fungerar det inte att omfordela arbets-
uppgifter i administratorsgruppen och bryta ut vissa arbetsmoment som H.
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skulle kunna gora — det maste finnas tdckning inom gruppen at bada hallen och
det skulle dven innebéra en hogre arbetsbelastning pa 6vriga administratorer.
Att inte ha formaga att utfora den delen som ar utredningsuppdraget fullt ut,
innebér svérigheter for fu-ledaren att identifiera de drenden, som kan vara lamp-
liga och dnda inte vara séker pé att drendet fordndrar karaktér efter en forsta
inhdmtning av underlag. Administratdren behdver ha formaga att hantera for-
dndringar i drendens utveckling.

De arbetsuppgifter som H. med bibehallen hélsa och godtagbar arbetsprestation
kan utfora, utgoér endast en minimal del av det arbete som sektionen behdver ha
utfort. De utgoér 4ven en minimal del av en utredningsadministratdrsfunktion.
Mot bakgrund av det har arbetsgivaren fog for bedomningen att H. inte kan
atergad i arbete, vid Bedrégerisektionen, som &r av betydelse for arbetsgivaren.

Hérefter genomfordes omplaceringsutredningar som redovisades 1 doku-
ment den 19 maj, 4 juni och 18 september 2020. Av dessa handlingar fram-
gar att samtliga lediga funktioner under tiden den 20 april-17 maj, den

18 maj—31 maj samt den 17 september 2020 inom arbetsledningsomréadet
identifierats enligt bilagda listor och att arbetsgivaren bedomt att ingen av
de lediga befattningarna var mdjliga att anpassa utifrdn H.F:s arbetsformaga.

Direkt diskriminering?

Som redan anforts krdvs for att det ska vara fraga om direkt diskriminering
att ndgon missgynnas genom att behandlas sdémre &n nagon annan behand-
las, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jimforbar situation.

Redan av vad forbundet anfort framgér att utan atgiarder for tillgédnglighet,
har H.F. inte befunnit sig i en jamforbar situation med en person utan mot-
svarande funktionsnedséttning. Polismyndigheten har ddrmed inte gjort sig
skyldig till direkt diskriminering av H.F.

Arbetsdomstolen gar hir efter dver till att prova pastdendena om diskrimine-
ring i form av bristande tillgénglighet och om det funnits saklig grund for
uppsdgning av H.F. pd grund av att hon varaktigt inte kan utfora arbete av
betydelse for arbetsgivaren.

Har arbetsgivaren fullgjort sina skyldigheter?

Som ovan ndmnts utgdr bade diskrimineringslagen och anstéllningsskydds-
lagen fran att arbetsgivaren inte far sdga upp en arbetstagare pa grund av att
han eller hon till f61jd av en skada eller en sjukdom har nedsatt arbetsfor-
maga, om det dr skéligt att kridva att arbetsgivaren anpassar arbetet eller vid-
tar andra atgérder som mojliggor for arbetsgivaren att fortsitta anstall-
ningen. De krav pé skéliga anpassningsatgirder och atgirder for tillgédnglig-
het, som foljer av anstéllningsskyddslagen respektive diskrimineringslagen
ar, som redogjorts for ovan, desamma 1 detta avseende.

Naér det géller fragan om att utreda H.F:s arbetsforméga har savidl C.N. som
M.L. beskrivit de svarigheter de motte fran H.F:s och H.S:s sida att fa till
stdnd en arbetsformagebeddomning genom foretagshilsovarden. C.N. har
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uppgett att de i stéllet inhdmtade underlag genom intervjuer med H.F. och
hennes davarande narmaste chef C.O., vilka H.F. fick tillfdlle att lamna syn-
punkter pa.

Av ovan redovisade arbetsforméagebeddomning innehallande intervjuer, ldka-
rintyg samt underlag for omplacering m.m. framgar vilka begransningar i
arbetsformagan som H.F. har, t.ex. bristande simultankapacitet, svéarigheter
att st och gé, infektionskinslighet samt ljud- och stresskdnslighet. Av dessa
dokument framgar ocksé vilka behov av arbetsanpassningar som H.F. har
for att kunna utfora arbete som administrator, t.ex. stressfri miljo utan for
mycket ljud- och ljusintryck, mdjlighet att utfora en arbetsuppgift i1 taget i
anpassat arbetstempo, korta arbetspass — allt i arbete dér hon kan begrinsa
kontakterna med andra.

Arbetet som administrator vid bedrégerisektionen bestér av att stotta utre-
dare och forundersokningsledare i att inhdmta underlag i pagdende férunder-
sOkningar, diariefora och registrera olika handlingar, besvara samtal och
hantera en gemensam e-postbrevlada. Enligt forbundet dr den huvudsakliga
arbetsuppgiften utredning i det s.k. inflodet och innebér initial d&rendehante-
ring. Detta bestar vanligen av inhdmtning av kontoutdrag och utdrag fran
betaltjdnsten Swish samt inhdmtning av dvervakningsfilm fran butiker och
bankomater.

Staten har instdmt i1 forbundets beskrivning av arbetsuppgifterna for en
administrator vid bedrigerisektionen och tillagt att en administrator 1 inflo-
det roterar veckovis enligt en lista med tre olika uppdrag: jour, bakjour
(flax) och utredning. Jour och flax dr serviceinriktade arbetsuppgifter
eftersom administratdrerna hanterar uppgifter som beror hela sektionen samt
att jour och flax innebdr att ta emot telefonsamtal.

Enligt forbundet mojliggjorde Polismyndigheten inte for H.F. att inhdmta
filmer, tillhandahdll henne inte ett avskilt rum eller en lugn milj6 utan
mycket ljud- och ljusintryck och gav henne inte heller en sirskild dator dar
hon hade kunnat granska filmerna. Forbundet har gjort gillande att Polis-
myndigheten borde ha anpassat arbetet vid bedragerisektionen bl.a. genom
omfordelning av arbetsuppgifterna postfordelning och filmhédmtning.

Niér det géller arbetsuppgiften filmgranskning har staten anfort bl.a. fol-
jande. Arendena inom filmgranskning har utvecklats till att bli allt mer kom-
plexa. Filmgranskning kréver bl.a. simultankapacitet. De som arbetar med
att granska filmer delar pé ett antal datorer och det gar inte att skota arbetet
frén en egen personlig dator. Darmed ar det svart att utfora arbetet 1 en
avskild och stressfri miljo. Polismyndigheten har genomfort en versyn av
verksamheten géllande filmgranskning och beslutat att sektionen inte ska
lagga resurser pa att granska film, om det inte faller in under sektionens pri-
oriterade malgrupper.

H.F. har i forhor uppgett bl.a. foljande. Hon ér stresskénslig. Nar hon gjorde

arbetsskade-, kranknings- och polisanmilningarna tinkte hon inte pa rehabi-
literingsprocessen utan kédnde sig sa krénkt att hon behdvde gora anmélning-
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arna. Om arbetsgivaren hade anpassat arbetsuppgifterna pa bedragerisekt-
ionen, sasom de anpassades pa réittsavdelningen, skulle hon ha haft formaga
att arbeta pé bedréagerisektionen. Hon skulle nog ha kunnat komma tillrétta
med stressen dven pa bedriagerisektionen.

M.L. har uppgett bl.a. foljande. De mojliga arbetsuppgifter som fanns pé
bedrégerisektionen for H.F. var att fylla pd 1 kontorslagret, himta och 1dmna
post samt kopa blommor och tarta till fodelsedagar och pensionsavgéngar.
Niér det géller filmgranskning méste administratdren kunna skriva ner det
som filmerna visar for att uppgifterna ska foras in i forunders6kningsproto-
koll. Han bedémde att det var timligen fa arbetsuppgifter som H.F. skulle
kunna utfora som administratdr pa bedriagerisektionen.

Arbetsdomstolen gor féljande beddmning.

Av M.L:s uppgifter framgér att filmgranskning kréver bl.a. simultankapa-
citet. Redan av samtalsuppteckningen den 19 december 2019 med H.F. den
9 december 2019 framgér att hon har svart att forst lyssna och sedan skriva
ner vad hon hort, att hon inte har skrivit dokument och protokollerat i sina
tidigare arbetsuppgifter samt att hon har svért att se att hon kan arbeta pa
bedréigerisektionen igen. Att H.F. har svéart for att protokollera har bekriftats
av rittschefen H-O.S., som provat henne pa den arbetsuppgiften vid rittsav-
delningen.

Nir det géller posthanteringen framgar det av underlaget for omplacerings-
utredningen den 20 april 2020 att H.F. inte kan gé lédngre strackor eller sta
langre stunder och att hon har nedsatt finmotorik samt att detta innebér att
t.ex. postsortering inte dr lampligt.

Enligt forbundet dr de uppgifter, som behdver omfordelas fran H.F. till
andra anstéllda, sdsom postfordelning och filmhédmtning, relativt fa och
utgor inte en betydande del av arbetstiden. Av vad som framkommit av
utredningen, déribland av vad M.L. anfort — och som domstolen inte har
anledning att ifrdgasétta — gor Arbetsdomstolen den beddmningen, att en
sadan omfordelning skulle, som staten har anfort, ha inneburit att H.F. per-
manent befriades fran merparten av de arbetsuppgifter som ingar i en admi-
nistrators normala arbete hos bedrégerisektionen. Det hade dirfor, enligt
Arbetsdomstolens mening, inte varit skiligt att Polismyndigheten omorgani-
serade arbetet med filmhdmtning och posthantering, som forbundet gjort
gillande. Arbetsdomstolen finner vid en samlad beddmning av utredningen
att Polismyndigheten fullgjort sina skyldigheter mot H.F. i frdga om rehabi-
litering, skélig anpassning och skéliga dtgarder for tillgdnglighet.

Diskriminering pd grund av bristande tillganglighet?

Med ovan gjord bedomning finner Arbetsdomstolen att H.F. inte har utsatts
for diskriminering i form av bristande tillgénglighet.
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Saklig grund for uppsdgning?

Utredningen har, enligt Arbetsdomstolens mening, visat att H.F., trots att
arbetsgivaren vidtagit de atgarder som kravts for att underlitta for henne i
arbetet, varaktigt inte langre kan utfora arbete som kan sdgas vara av nagon
betydelse for Polismyndigheten. Detta medfor att det har funnits saklig
grund for uppsdgning av H.F.

Sammanfattning och rdttegangskostnader

Arbetsdomstolens stdllningstaganden innebér att uppségningen av H.F. varit
sakligt grundad och inte i strid med diskrimineringslagen. Férbundets talan
ska darfor avslas.

Forbundet har forlorat malet och ska forpliktas ersétta statens rattegangs-
kostnad. Forbundet har 6verlamnat 4t Arbetsdomstolen att prova skéligheten
av den yrkade erséttningen for ombudsarvode men i dvrigt vitsordat yrkad
ersattning. Arbetsdomstolen finner att yrkat belopp ar skaligt.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Fackforbundet ST:s talan.

2. Fackforbundet ST ska ersitta staten genom Arbetsgivarverket for dess
rattegangskostnad med 272 010 kr, varav 255 000 kr avser ombudsarvode,
jamte rénta pa det forstndmnda beloppet enligt 6 § rantelagen fran dagen for
denna dom till dess betalning sker.

3. Arbetsdomstolen forordnar med stod av 36 kap. 4 § offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400), 1 den mén uppgifterna inte har tagits in i domen,
att uppgifter i den neuropsykologiska utredning (aktbil. 35) som lagts fram
vid forhandlingen bakom stédngda dorrar, fortsatt ska omfattas av sekretess.

Ledaméter: Karin Renman, Dag Ekman, Kerstin G Andersson, Goran
Soderlof och Carl-Gustaf Hjort. Enhélligt.

Rittssekreterare: Martina Sj6lund
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ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 35/22
2022-06-15 Mal nr A 83/21
Stockholm
KARANDE

Fackforbundet ST, Box 5308, 102 47 Stockholm
Ombud: forbundsjuristen Jessica Berlin, Fackforbundet ST, Box 5308,
102 47 Stockholm

SVARANDE

Staten genom Domstolsverket, Box 2113, 551 81 Jonkoping

Ombud: arbetsréttsjuristerna Linnéa Littorin, Domstolsverket, Box 2113,
551 81 Jonkoping, och Carl Durling, Arbetsgivarverket, Master Samuelsga-
tan 60, 111 21 Stockholm

SAKEN
ogiltigforklaring av avskedande

Bakgrund

A.C., som dr medlem i Fackforbundet ST (forbundet), var sedan den

1 december 2019 anstélld som expeditionsvakt vid Hovrétten for Véstra
Sverige (hovritten). Han hade vid anstéllningen ett forordnande som
ordningsvakt som géllde till och med den 18 oktober 2021 och som han
sedan anvinde 1 arbetet. Anstillningen géllde efter sex manaders pro-
vanstdllning tills vidare fran och med den 1 juni 2020. Mellan staten och
forbundet géller kollektivavtal.

Den 28 augusti 2020 begérde hovritten att Domstolsverkets personal-
ansvarsndmnd skulle meddela A.C. en disciplinpafoljd pa grund av att han
pa arbetsplatsen sexuellt trakasserat tvd av hovrittens arbetstagare. A.C.
fornekade de pastadda hiandelserna.

Polismyndigheten beslutade i manadsskiftet augusti/september 2020 att inte-
rimistiskt stinga av A.C. fran tjinstgoring som ordningsvakt. Efter
overklagande upphivdes det beslutet i slutet av september 2020, men A.C.
var enligt 6verenskommelse med hovritten arbetsbefriad under perioden

7 september—3 december 2020.

Den 27 oktober 2020 beslutade personalansvarsndmnden att tilldela A.C.

disciplinpafdljden varning. Arbetstagarsidan har inte fort talan mot det
beslutet.
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I november 2020 polisanmélde tva av hovréttens arbetstagare att A.C.
sexuellt trakasserat dem pa arbetsplatsen. Den 2 december 2020 delgavs
A.C. misstanke om bl.a. tvé fall av sexuellt ofredande pé arbetsplatsen.

Den 3 december 2020 beslutade Polismyndigheten pé nytt att interimistiskt
stanga av A.C. fran tjanstgoring som ordningsvakt. A.C. dverklagade &dven
det beslutet till forvaltningsritten, som avslog 6verklagandet genom en dom
som fick laga kraft den 6 juli 2021. Den 18 oktober 2021 16pte A.C:s
forordnande som ordningsvakt ut. Han ansokte den 20 oktober 2021 om ett
nytt sddant forordnande, men ansdkan avslogs den 16 februari 2022.

Den 23 februari 2021 vickte dklagaren atal mot A.C. for sexuellt ofredande
vid Goteborgs tingsritt. Atalet avsg en del av det som 14g till grund for
personalansvarsndmndens beslut om varning. Tingsrétten satte ut brottmalet
till huvudforhandling den 29 september 2021 och frikdnde A.C. genom dom
den 13 oktober 2021. Aklagaren 6verklagade domen till hovritten, som satte
ut malet till huvudfoérhandling den 29 april 2022.

Nér hovritten fick kdnnedom om att dklagaren hade véckt atal begirde hov-
rdtten att personalansvarsndmnden skulle prova fragan om att sdga upp A.C.
Han underréttades den 25 mars 2021 om tilltdnkt uppsdgning.
Personalansvarsndmnden beslutade den 27 april 2021 att sdga upp honom av
personliga skél, nimligen det forhallandet att han inte fick tjanstgéra som
ordningsvakt.

Parterna tvistar om det fanns saklig grund for uppsdgningen.

Lagstiftningen om ordningsvakter

Enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter far den som inte dr anstédlld som
polisman férordnas att som ordningsvakt medverka till att upprétthélla all-
mén ordning, bl.a. for att tjdnstgora vid sdkerhetskontroll i domstolar. Ett
forordnande som ordningsvakt meddelas av Polismyndigheten for viss tid,
hogst tre ar. Bara den far forordnas till ordningsvakt som med hénsyn till
laglydnad och 6vriga omstédndigheter dr lamplig for uppdraget och har fyllt
20 ar. Uppfyller en ordningsvakt inte ldngre de villkoren for forordnande,
eller finns det ndgot annat sdrskilt skil, far Polismyndigheten aterkalla for-
ordnandet. Uppkommer fraga om att aterkalla ett forordnande och kan det
antas att forordnandet kommer att aterkallas, far Polismyndigheten besluta
att stinga av ordningsvakten fran tjdnstgoring for tiden till dess fragan om
aterkallelse har provats slutligt. Polismyndighetens beslut 1 drenden enligt
lagen om ordningsvakter fir dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Yrkanden m.m.

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ogiltigforklarar uppsédgningen av
A.C. och forpliktar staten att till A.C. betala allmént skadestand med
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130 000 kr, med rénta enligt 6 § réntelagen fran dagen for delgivning av
stimning (den 15 juni 2021) till dess betalning sker.

Staten har bestritt kiromalet, men godtagit berdkningen av rinta.

Staten har yrkat att ett eventuellt allmant skadestand ska jimkas avsevirt.
Forbundet har bestritt jaimkningsyrkandet.

Parterna har yrkat ersittning for riattegdngskostnader.

Domskiil
Tvisten

Sedan Polismyndigheten den 3 december 2020 interimistiskt stdngt av A.C.
frén tjanstgoring som ordningsvakt fick han enligt lag inte utfora samtliga
sina arbetsuppgifter i anstéllningen som expeditionsvakt vid Hovritten for
Vistra Sverige. Domstolsverkets personalansvarsndmnd beslutade darfor
den 27 april 2021 att av personliga skél séga upp honom fran hans
anstillning.

Tvisten mellan parterna géller om det fanns saklig grund for uppségningen
och om staten har foljt den s.k. tvdmanadersregeln. Arbetsdomstolen borjar
med att bedoma fragan om tvdménadersregeln.

Har staten foljt tvamanadersregeln?

Rittsliga utegdngspunkter

Av 7 § fjarde stycket anstéllningsskyddslagen framgar att en uppségning
som sker av personliga skél inte far grundas enbart pa omsténdigheter som
arbetsgivaren har ként till antingen mer dn tvd manader innan underréttelse
enligt 30 § anstillningsskyddslagen lamnades eller, om ingen sddan under-
rittelse lamnats, tvd manader fore tidpunkten for uppsdgningen. Arbetsgiva-
ren far dock grunda uppségningen enbart pd omstindigheter som arbetsgiva-
ren har ként till mer dn tvd manader, om tidséverdraget berott pé att arbets-
givaren pa arbetstagarens begéran eller med dennes medgivande drdjt med
underrittelsen eller uppsidgningen eller om det finns synnerliga skél for att
omstdndigheterna far aberopas. Motsvarande reglering finns betréffande
avskedande i 18 § andra stycket anstédllningsskyddslagen.

Syftet med regleringen é&r att astadkomma en snabb handléggning av éren-
den om uppsigning eller avskedande. Arbetsgivaren maste reagera skynd-
samt ndr arbetsgivaren anser att det finns nagot forhéllande som ger anled-
ning att skilja arbetstagaren fran anstédllningen. Arbetstagaren ska inte under
langre tid 4n nddvéndigt behdva svéva i ovisshet betraffande arbetsgivarens
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instéllning 1 frigan om anstéllningen ska bestd eller inte (se t.ex. AD 2013
nr 25 med dér gjorda hianvisningar).

Tvaménadersregeln hindrar inte att en arbetsgivare stodjer en uppsdgning pa
omstandigheter som denne visserligen ként till mer &n tvd méanader fore
underrittelsen men som varit av mera fortlopande karaktér, dvs. vad som
skulle kunna kallas for ett bestaende (perdurerande) tillstdnd till skillnad
fran en serie hdndelser. Som exempel pd sddana forhallanden kan ndmnas
bristande ldmplighet eller oformaga till samarbete nir forhallandet kan anses
bestéende.

Nir ett tillfalligt (interimistiskt) beslut av en myndigheten som gor att
arbetstagaren inte far utfora (alla eller nagra) arbetsuppgifter i anstillningen,
eller vara anstélld, och dirmed foljande tillfélliga arbetsoférmaga dberopas
som grund for en uppsigning, far det som regel anses vara ett fortlopande
forhallande. En motsatt bedomning kan ndmligen inte anses vara till gagn
for vare sig arbetstagare eller arbetsgivare, eftersom den skulle tvinga
arbetsgivare att agera snabbt mot en arbetstagare som bara tillfalligt dr
arbetsoformdgen och ddrmed inte frimja en avvaktande instillning. Det nu
sagda géller bara beslut som annan myndighet dn anstidllningsmyndigheten
och den myndighet som har att besluta om avslutande av anstéllningen har
fattat.

En arbetsgivares mdjlighet att &beropa ett fortlopande forhéllande som
grund for uppsigning finns sé lange forhédllandet bestar. En forutséttning ar
dock att arbetsgivarens underlatenhet att ingripa eller dtgirder for att ordna
situationen inte med fog kan tolkas som att arbetsgivaren avstar fran att be-
ropa forhéllandet som sjilvstindig uppsdgningsgrund (se AD 2009 nr 30
med hdnvisningar).

BedOomningen i detta fall

Polismyndighetens beslut den 3 december 2020 om att interimistiskt stinga
av A.C. fran tjanstgoring som ordningsvakt med dédrav foljande
arbetsoforméga gillde fortfarande vid uppsédgningen och far anses som ett
sddant fortlopande (perdurerande) tillstaind som inte tréffas av tva-
manadersregeln. Att hovritten efter avstingningsbeslutet beredde A.C.
delvis andra arbetsuppgifter kan enligt Arbetsdomstolens mening inte 1 sig
gett A.C. fog for att anse att arbetsgivaren avstétt frén att aberopa beslutet
med dérav foljande arbetsoformaga som sjilvstindig uppsidgningsgrund.
Forbundet har inte dberopat ndgon annan omstiandighet som skulle kunnat
ge A.C. fog for att anse detta.

Staten é&r alltsd inte forhindrad att grunda uppségningen pé avstdngningsbe-
slutet med dérav foljande arbetsoforméga.
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Hade A.C. tillrdckliga kvalifikationer for den lediga befattningen som
domstolshandldggare?

Av 7 § anstéllningsskyddslagen framgar att en uppsigning fran arbetsgiva-
rens sida ska vara sakligt grundad och att sa inte ar fallet om det &r skaligt
att kréva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Ett
exempel pa den senare situationen dr nér det finns en ledig befattning hos
arbetsgivaren som arbetstagaren har tillfélliga kvalifikationer for.

Vid tiden for uppsidgningen av A.C. fanns det en ledig befattning i
hovritten, ndmligen en sju manaders visstidsanstdllning som dom-
stolshandldggare. Forbundet hdavdar att det hade varit mdojligt att omplacera
A.C. till den befattningen. Staten har invént att han inte hade tillrdckliga
kvalifikationer for befattningen och framhallit bl.a. att det enligt
platsannonsen krivdes att sokanden hade tidigare erfarenhet av arbete som
domstolshandldggare i hovritt. Enligt forbundet motsvarade det uppstéllda
kravet pd tidigare arbete som domstolhandlaggare i hovriétten inte de all-
manna kvalifikationer som normalt krivts for anstédllning som domstols-
handliggare.

A.C. har ostridigt inte arbetat som domstolshandldggare, men har i forhor
menat att han, med sin erfarenhet av att arbeta 1 hovritten med delvis
administrativa uppgifter och av domstolarnas digitala verksamhetsstod
Vera, hade kunnat ldra sig att utfora arbetet som domstolshandlaggare pa tva
eller tre veckor.

K.D. som &r chefshandldggare och kanslisamordnare har uppgett bl.a.
foljande. Enligt hennes erfarenhet tar det mellan ett och ett och ett halvt ar
innan en ny domstolshandlaggare kan borja arbeta sjdlvstindigt, eller ett
halvar for den som har varit domstolshandlaggare i tingsritt. Under det
forsta halvaret dr en ny domstolshandldggare mer av en belastning 4n en
resurs for domstolen. Platsannonsen sattes ut eftersom hovrétten behovde
tillfallig forstarkning med en erfaren domstolshandlidggare for att arbeta av
balanser. Eftersom det inte fanns tid for uppliarning, behdvdes det ndgon
med erfarenhet som domstolshandléggare, helst frdn hovritt. Annars kunde
det fa vara. Sokande utan erfarenhet som domstolshandldaggare 1 hovratt
beaktades inte i urvalet.

Arbetsdomstolen ifragasétter inte att arbetet som domstolshandldggare i
hovritten dr forhallandevis komplext och kréver en lang upplarningstid. Séar-
skilt eftersom den lediga anstéillningen var tidsbegrinsad till sju ménader
och syftade till att arbeta av balanser var det relevant att stilla krav pa tidi-
gare erfarenhet av arbete som domstolshandléggare eller motsvarande. Kra-
vet kan inte anses obefogat eller 6verdrivet och det har inte heller framkom-
mit att det uppstélldes for skens skull. A.C. hade i och for sig viss erfarenhet
av att som expeditionsvakt i hovritten utfora vissa enklare administrativa
arbetsuppgifter. Det hade emellertid enligt Arbetsdomstolens mening inte
gjort det mdjligt for honom att inom rimlig tid i forhéllande till lingden pa
den lediga anstillningen lara sig att arbeta sjdlvstdndigt som
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domstolshandléggare. Arbetsdomstolen bedomer alltsd att A.C. inte hade de
kvalifikationer som kriavdes for den lediga tidsbegransade anstillningen som
domstolshandldggare.

Var det skdligt att hovrdtten omférdelade arbetsuppgifterna?

Rittsliga utegdngspunkter

Inledningsvis i domen har det redogjorts for lagstiftningen om ordningsvak-
ter. For att fa som ordningsvakt medverka till att upprétthalla allméin ord-
ning och for att tjanstgora vid sdkerhetskontroll i domstolar krévs ett férord-
nande av Polismyndigheten. Polismyndigheten kan aterkalla férordnandet
och besluta att stinga av ordningsvakten fran tjanstgoring for tiden till dess
fragan om aterkallelse har provats slutligt. Beslut om aterkallelse och
avstdngning kan 6verprovas av forvaltningsdomstol.

Om en anstédllning kommit att st i strid med forfattning pé ett definitivt sétt,
har det ansetts att arbetsgivaren kan skilja arbetstagaren fran anstillningen
utan att iaktta bestimmelserna i anstéllningsskyddslagen, i vart fall om
arbetstagaren inte alls far anvédndas 1 den verksamhet arbetsgivaren bedriver
(AD 1979 nr 90, AD 2000 nr 17 och AD 2016 nr 9). Det har da varit fraga
om beslut fattade av nagon annan &n arbetsgivaren i frdga om arbetstill-
stand, sékerhetsprovning eller godkidnnande av ldnsstyrelse av personal hos
bevakningsforetag. Ett motsvarande synsétt betrdffande statligt anstillda
anses gélla om det dr frdga om ett beslut av en annan myndighet &n anstall-
ningsmyndigheten och den myndighet som beslutat att avsluta anstéll-
ningen, nér beslutet kan verprovas av forvaltningsdomstol. Nér det beslut
som gor att anstidllningen kommit att sta i strid med forfattning kan 6verkla
gas, far arbetstagaren inte skiljas frdn anstdllningen utan att iaktta bestam-
melserna i anstillningsskyddslagen forrin beslutet fatt laga kraft, nér den
aktuella forfattningen kan anses tillata att anstéllningen bestar om arbetsta-
garen stiangs av fran verksamheten (AD 2016 nr 9).

Om ett externt beslut som é&r slutligt och inte tidsbegransat gor att arbetsta-
garen inte dr behorig att utfora bara en del av sina arbetsuppgifter, maste
anstdllningsmyndigheten nér det &r mdjligt och skéligt erbjuda arbetstagaren
annat arbete hos sig innan det finns saklig grund for uppsédgning pa grund av
beslutet (7 § andra stycket anstillningsskyddslagen, jimfor AD 2021 nr 63).
Ar det inte mojligt eller skiligt att erbjuda arbetstagaren annat arbete, eller
avbojer arbetstagaren ett skiligt omplaceringserbjudande, finns det saklig
grund for uppsdgning pa grund av beslutet och avsaknaden av omplace-
ringsmojligheter.

En arbetsgivare &r inte skyldig att inrdtta nya permanenta befattningar for att
undvika en uppsédgning. Daremot kridvs det att arbetsgivaren noggrant dver-
viiger att ta till vara befintliga mojligheter att ordna en omplacering. Ar det
frdga om att omfordela arbetsuppgifter maste beaktas bl.a. de nackdelar,
besvir och kostnader en omfordelning av arbetsuppgifter kan antas medfora
for verksamheten, arbetsgivaren och arbetskamraterna.
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Nir det externa beslutet som gor att arbetstagaren inte dr behorig att utfora
en del av sina arbetsuppgifter inte dr slutligt, eller ar tidsbegrénsat, far det
vid beddmningen av om det &r mojligt och skaligt att erbjuda arbetstagaren
annat arbete sarskilt beaktas under hur lang tid arbetstagaren kan antas vara
forhindrad att utfora alla arbetsuppgifter som ingar i den befintliga befatt-
ningen. En anstillningsmyndighet av nagon storlek maste ndmligen normalt
dnd4 ha beredskap for att under atminstone en viss tid sysselsitta en arbets-
tagare som inte kan utfora alla arbetsuppgifter som ingar i den befintliga
befattningen, t.ex. pa grund av sjukdom, graviditet eller rtt till ledighet pa
deltid. Det &r vad som kan 6verblickas vid uppsidgningstidpunkten som har
betydelse.

I AD 1993 nr 127 godtogs uppsdgning av en arbetstagare som domts till
fangelse ett ar och atta ménader vars franvaro, som med hinsyn till reglerna
for villkorlig frigivning kunde antas vara knappt ett ar, skapat en svar situat-
ion fOr arbetsgivaren.

Det som framgar av utredningen

Hovritten har fem befattningar som expeditionsvakt. Expeditionsvakterna,
som samtliga utom A.C. far tjinstgdra som ordningsvakt, arbetar enligt ett
roterande schema som innebdr att tva har ansvar for sdakerhetskontrollen, tva
har ansvar for informationsdisken vid réattegangssalarna och en utfor ovriga
expeditionsvaktssysslor. En av de tvd som ansvarar for sdkerhetskontrollen
respektive informationsdisken kan om det inte dr sa mycket att géra dér
ocksa utfora ovriga expeditionsvaktssysslor. For arbete vid
sdkerhetskontrollen och informationsdisken krdvs férordnande som ord-
ningsvakt. Sdkerhetskontrollen och informationsdisken masta alltid vara
bemannade under 6ppettid. Schemaldggningen, med en som utfor dvriga
expeditionsvaktssysslor, gor att hovritten ofta kunnat klara bemanningen
utan vikarier eller inhyrd personal &ven om négon expeditionsvakt varit
franvarande.

Efter avstingningen den 3 december 2020 av A.C. fran tjdnstgdring som
ordningsvakt kunde han inte arbeta vid sidkerhetskontrollen och
informationsdisken. Hovritten omfordelade darfor expeditionsvakternas
arbetsuppgifter pa sa sitt att A.C. fick huvudansvaret for de klassiska
vaktmastarsysslorna, dvs. fick stidndigt vara den som utforde s.k. Gvriga
expeditionsvaktssysslor. Dessutom fick han under viss tid utfora visst
arkivarbete, bitrdda registraturen och ansvara for en del externa kontakter i
samband med en ombyggnad av hovréttens lokaler.

Hovritten har efter avstdngningen tidvis hyrt in ordningsvakter. En inhyrd
ordningsvakt kan, pd grund av avsaknad av kunskap om rutinerna hos hov-
riatten, bara arbeta i1 sdkerhetskontrollen.

BedOmningen i detta fall

Enligt staten dr det behovet av personal till sdkerhetskontrollen och inform-
ationsdisken som har varit dimensionerande for antalet expeditionsvakter
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som anstéllts 1 hovritten. Dessa ordningsvaktssysslor dr enligt staten de
mest visentliga 1 en expeditionsvakts anstillning och upptar storre delen av
arbetstiden, varfor det for att verksamheten ska fungera krévs att alla expe-
ditionsvakter har ordningsvaktsférordnande. Forbundet har diremot menat
att andelen ordningsvaktssysslor i anstidllningen dr mycket begransad och att
det inte var en forutséttning for A.C:s anstdllning att han hade férordnande
som ordningsvakt.

A.C. anstélldes 1 hovritten for att utfora bl.a. ordningsvaktssysslor och hade
dé ordningsvaktsforordnande, vilket han méste ha forstatt var av avgdrande
betydelse for att han anstélldes. Att det ar av vikt for verksamheten att alla
expeditionsvakter har ordningsvaktsforordnande far stod av den
omstandigheten att de andra expeditionsvakterna inte rackte till for att utfora
ordningsvaktssysslorna, trots att A.C. tog 6ver mycket av
vaktmastarsysslorna. I stillet har hovrétten funnit det nodvéandigt att forst
hyra in ordningsvakter till mycket hog kostnad — sammanlagt 1,3 miljoner
kronor, enligt hovrittspresidenten A.H. — och efter uppsédgningen
visstidsanstélla tva vikarierande expeditionsvakter med ord-
ningsvaktsforordnande. Aven om andra expeditionsvakters franvaro ocksa
har bidragit till behovet av inhyrd personal och visstidsanstédllningar, kan det
enligt Arbetsdomstolens bedémning hallas for visst att behovet av sddan
forstarkning hade varit betydligt mindre om A.C. hade kunnat utfora sina
ordningsvaktssysslor.

A.C:s avstingning fran tjanstgoring som ordningsvakt har alltsé starkt
bidragit till ett omfattande behov av inhyrda eller vikarierande
ordningsvakter. Hovritten har pa sé vis haft kostnader bade for A.C. och for
extrapersonal som utfort saidana ordningsvaktssysslor som han egentligen
var anstilld for. A.C. har visserligen utfort en del nyttigt arbete som annars
inte hade hunnits med, men det far forutsittas att de arbetsuppgifterna i
huvudsak hade kunnat utfoéras av annan befintlig personal, t.ex. under tid da
det inte funnit lika mycket ordinarie arbete, eller kunnat undvaras. Att han i
viss mén ersatts for Overtidsarbete dndrar inte den beddmningen. Under alla
forhallanden har A.C:s avstingning medfort betydande oldgenheter for
hovrittens mdjlighet att planera sin verksamhet och sin ekonomi.
Avstiangningen har ocksa medfort att Gvriga expeditionsvakter fatt mindre
variation 1 arbetet och i betydligt hogre utstrackning behovt utféra sadant 1
princip stationdrt arbete som kriver ordningsvaktsforordnande.

Enligt Arbetsdomstolens mening har avstingningen med dérav f6ljande
arbetsoforméiga medfort sddana negativa konsekvenser som en arbetsgivare
inte ska behova téla under nagon lingre tid. Att avstdngningen fétt sadana
konsekvenser for en sddan ndgot storre arbetsgivare som hovritten med
omkring 120 anstdllda beror pa att expeditionsvakterna ansvarar for arbets-
uppgifter som ovriga anstéllda knappast kan utfora och vice versa, vilket
hovritten inte kan lastas for.

Vid beslutet om uppsédgning den 27 april 2021 hade A.C. under nirmare fem
ménader inte fatt tjinstgora som ordningsvakt. Fragan dr vad man dé kunde
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anta om under hur lang tid detta forhallande skulle besta. Det fanns enligt
Arbetsdomstolens mening anledning att anta att A.C. inte skulle fa
tjdnstgdra som ordningsvakt forrédn det d& redan véckta atalet mot honom
hade slutligt provats. Det var da ként att tingsritten 1 brottmalet mot A.C.
hade satt ut huvudforhandling till den 29 september 2021. Det fanns vidare
enligt Arbetsdomstolens beddmning anledning att rdkna med att tingsrittens
dom, oavsett utgdngen, skulle 6verklagas till hovrétten och att det kunde
drdja atminstone till slutet av maj 2022 innan hovréttens avgoérande fick laga
kraft. Vid uppsdgningsbeslutet fanns det séledes anledning att anta att A.C.
inte skulle fa tjdnstgéra som ordningsvakt forrén tidigast om drygt ett ar,
dvs. att han skulle vara delvis arbetsoformdgen i sammanlagt minst

17 ménader.

Vid en samlad bedomning anser Arbetsdomstolen att hovrittens intresse av
att kunna planera sin verksamhet och begransa kostnaden for extra personal
overviger A.C:s intresse av att ha kvar anstéllningen 1 vilken han arbetat
med ordningsvaktsuppgifter i bara ungefédr nio manader. Det fanns alltsa
saklig grund for uppsigningen. Dérfor ska forbundets talan avslés.

Rdttegangskostnader

Forbundet har forlorat och ska dérfor ersétta staten for rattegdngskostnader.
Den fordrade ersdttningen for rattegangskostnader har vitsordats.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslir Fackforbundet ST:s talan.

2. Fackforbundet ST ska ersitta staten genom Domstolsverket for rétte-
géngskostnader med 132 053 kr for ombudsarvode, med rédnta enligt 6 § rdn-
telagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Séren Oman, Dag Ekman, Folke K Larsson, Asa Kjellberg
Kahn, Daniela Eriksson, Lenita Granlund och Carl-Gustaf Hjort. Enhélligt.

Rittssekreterare: Jonas Eklund
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