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ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 53/24
2024-07-03 Mal nr A 93/23
Stockholm
KARANDE

OFR/O genom Forbundet Reservofficerarna, Box 30166, 104 25 Stockholm
Ombud: jur.kand. Jonas Wiberg, adress som ovan

SVARANDE

Staten genom Arbetsgivarverket, Méster Samuelsgatan 60, 111 21
Stockholm

Ombud: bitr. chefsjuristen Carl Durling och arbetsrattsjuristen Carl-Axel
Holmberg, adress som ovan

SAKEN
faststéllelsetalan — ratt till utmérkelse for nit och redlighet i rikets tjanst

Bakgrund

Utmarkelsen ”For nit och redlighet i rikets tjanst” har savitt kant kunnat
delas ut till statsanstallda sedan ar 1830. Sedan de statliga ordersutmarkel-
serna avskaffades ar 1975 har utmarkelsen kunnat tilldelas alla statligt
anstallda efter i regel 30 ars anstéllning (se prop. 1973:91). Bestammelser
om utmarkelsen finns i foérordningen (1974:225) om utmaérkelsen “For nit
och redlighet i rikets tjanst” (NOR-forordningen).

Reservofficerare &r anstéllda tills vidare som militéra tjansteméan hos For-
svarsmakten (2 kap. 2 8§ forordningen [1996:927] om Forsvarsmaktens per-
sonal och 2, 18 och 20 8§ officersforordningen [2007:1268]).

Parterna i malet ar Gverens om att reservofficerare inte tjanstgor kontinuer-
ligt hos Forsvarsmakten utan att de tjanstgor tidvis. De &r vidare 6verens om
att det kan variera stort i vilken omfattning en reservofficer tjanstgér hos
Forsvarsmakten, att det kan ga en ansenlig tid mellan tillfallena da en reser-
vofficer tjanstgor hos Forsvarsmakten samt att en reservofficer har en
begransad skyldighet att tjdnstgra hos Forsvarsmakten.

Parterna ar dven Gverens om att reservofficerare kan tjanstgora hos For-
svarsmakten i saval krigs- som grundorganisationen och att alla férmaner,
villkor m.m. da &r lika for yrkes- och reservofficerare. Det ar vidare ostridigt
att det uppstélls samma krav pa en reservofficer som tjanstgor som pa en
yrkesofficer samt att personalkategorierna kan utféra samma typer av
arbetsuppgifter.

AD 2024 nr 53



juli 2024 s. 2

Mot bakgrund av att reservofficerare inte tjanstgor kontinuerligt har staten
lange endast latit dem tillgodorakna sig faktisk statlig tjanstgoringstid, i stal-
let for all statlig anstallningstid, vid tillampning av NOR-férordningen som
innehaller foljande.

1 8 Utmérkelsen ”For nit och redlighet i rikets tjanst” tilldelas den som har
visat nit och redlighet sésom anstalld hos staten under minst 30 ar.

Avgar den anstallde med pension eller foreligger annars sérskild anledning,
kan utmarkelsen komma i fraga redan efter 25 ars anstallningstid.

2 8 Vid berakning av anstéallningstiden bortses fran tjanstgéringens faktiska
omfattning, om ej sérskilda sk&l féranleder annat.

Med anstéllning hos staten jamstalls anstallning i verksamhet som har blivit
forstatligad, om ej sarskilda skél foranleder annat.

OFR/O genom Forbundet Reservofficerarna (férbundet) och staten ar oense
om hur NOR-forordningen ska tillampas i forhallande till reservofficerare.
De har efter tvisteforhandlingar enats om att lata Arbetsdomstolen prova
tvisten i en faststéllelsetalan.

Huvudfragan i malet &r, om det vid tillampningen av NOR-férordningen,
finns sarskilda skal att berakna anstallningstiderna for reservofficerarna
E.N. och P.W. utifran faktisk statlig tjanstgoringstid. Parterna tvistar dven
om reservofficerare &r deltidsarbetande enligt lagen (2002:293) om férbud
mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstallning (2002 ars lag) och om det utgor otillaten diskrimi-
nering att tilldela reservofficerare utméarkelsen utifran statlig tjanstgoringstid
medan heltidsarbetande yrkesofficerare tilldelas utméarkelsen utifran statlig
anstéllningstid.

Parterna ar dverens om att bestimmelserna i NOR-férordningen innebér en
tillampning av I6ne- eller andra anstallningsvillkor i 2002 ars lags mening.
De &r dven Gverens om att det i och for sig utgor ett missgynnande i forhal-
lande till heltidsarbetande yrkesofficerare att inte tillgodorakna reservoffice-
rare all statlig anstéllningstid vid tillampningen av NOR-férordningen.

Yrkanden m.m.

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska faststalla foljande. Né&r staten
tilldmpar 1 § forordningen (1974:225) om utmérkelsen ”For nit och redlig-
het i rikets tjanst” ska berdkningen av anstéllningstiderna for E.N. och P.W.
i deras statliga anstéllningar som reservofficerare goras med bortseende fran
tjanstgoringarnas faktiska omfattning.

Forbundet har vidare yrkat att Arbetsdomstolen ska inhdmta férhandsavgor-
ande fran EU-domstolen.
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Staten har bestritt forbundets faststallelseyrkande och motsatt sig att Arbets-
domstolen ska inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Forbundet har i forsta hand yrkat att vardera part ska sta sina egna réatte-
gangskostnader. Staten har motsatt sig kvittning av rattegangskostnaderna
och yrkat erséttning for rattegangskostnader. Férbundet har i andra hand
yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Forbundet
Sammanfattning av grunderna for talan

Vid berékningen av E.N:s och P.W:s anstallningstider som reservofficerare
enligt NOR-férordningen ska anstallningstiden i dess helhet raknas med (2 §
forsta stycket forsta ledet). Det finns saledes inte sarskilda skl enligt 2 §
forsta stycket andra ledet att undanta sadan anstallningstid som inte &r
tjanstgoringstid.

Det saknas sarskilda skél eftersom

— arbetets beskaffenhet i huvudsak ar likadant som yrkesofficerarnas, och

— det vore otillaten diskriminering enligt 2002 ars lag att behandla reser-
vofficerare pa annat satt &n yrkesofficerare som arbetar heltid.

Anstallningarnas beskaffenhet

En reservofficerare — i egenskap av tillsvidareanstalld i staten — bér kunna fa
utmarkelsen utifran samma kriterier som 6vriga statsanstéllda; dvs. utifran
den faktiska anstéllningstiden.

Det finns tva skillnader mellan yrkes- och reservofficerare. En reservofficer
har, till skillnad fran en yrkesofficer, sitt tjanstestalle i bostaden, vilket syf-
tar till likabehandling i samband med tjansteresor m.m., och en reservofficer
tjanstgor tidvis medan en yrkesofficer tjanstgor kontinuerligt. Det finns i
ovrigt ingen skillnad mellan en yrkesofficer som arbetar heltid och en reser-
vofficer som arbetar deltid. Forsvarsmaktens behov av reservofficerare &r
detsamma som dess behov av yrkesofficerare. Utgangspunkten for reservof-
ficersanstallningen &r att Forsvarsmakten, som arbetsgivare, nér som helst
ska kunna nyttja reservofficerarna for tjanstgoring i saval Sverige som ut-
omlands nar sa kravs for att Forsvarsmakten ska kunna lésa sina tilldelade
uppgifter.

Reservofficerare ar inte personal som star till forfogande for sarskilda behov
av kompetens.
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Majoren E.N. anstélldes hos Forsvarsmakten ar 1993 och dverstel6jtnanten
P.W. anstalldes hos Forsvarsmakten ar 1982. Bada har under sin respektive
anstallningstid tjanstgjort regelbundet atminstone fyra—sex veckor per ar. De
fullgor saledes fortlopande tjanstgoring hos Forsvarsmakten, men denna ar
oregelbunden med hénsyn till den planering som sker i respektive tjanstgo-
ringsplan infor varje ar med hansyn till Férsvarsmaktens och den enskildes
behov.

Sammanfattningsvis utgor reservofficersanstallningens beskaffenhet inte
sarskilda skal att franga huvudregeln i NOR-forordningen om att hela
anstéllningstiden ska beaktas vid bedémningen av om E.N. och P.W. ska
tilldelas utmérkelsen.

Diskriminering

Yrkesofficerare tilldelas i regel utmarkelsen efter 30 ars anstallningstid
enligt huvudregeln i 2 8 forsta stycket forsta ledet NOR-férordningen.

Reservofficerare r deltidsarbetande i 2002 ars lags mening. Eftersom
reserv- och yrkesofficerare tjanstgér under samma villkor och utfér samma
arbetsuppgifter, ar en deltidsarbetande reservofficer i en likartad situation
som en yrkesofficer som arbetar heltid.

Statens tillampning av undantaget i 2 § forsta stycket andra ledet NOR-for-
ordningen pa E.N. och P.W. innebar att de missgynnas i forhallande till
yrkesofficerare som arbetar heltid. Missgynnandet har samband med deras
deltidsarbete. Att tillimpa NOR-forordningen pa det sétt som staten gjort
géllande, utgor inte sakliga skal. Det kan inte heller motiveras av ett beratti-
gat mal och medlen ar inte lampliga och nodvandiga for att uppna malet.
Det ror sig saledes bade om direkt och indirekt diskriminering.

2002 ars lag ar baserat pa radets direktiv 97/81/EG av den 15 december
1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS (deltidsdirektivet). Fragan om hur direktivet ska tolkas i denna situat-
ion, dvs. hur begreppet deltid ska uppfattas for tidvis tjanstgérande arbetsta-
gare, har savitt kant inte varit foremal for EU-domstolens prévning. Det
behdvs darfor ett forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Staten

Sammanfattning av grunderna for bestridandet

Reservofficerarnas anstallningstid, nar de inte tjanstgor, ska inte réknas in
vid berékning av anstéllningstid enligt NOR-forordningen eftersom det
finns sarskilda skal enligt 2 § forsta stycket andra ledet att inte gora det.
Dessa utgors av reservofficeranstéliningarnas sarskilda beskaffenhet, ndmli-
gen att de tjanstgor tillfalligt och icke kontinuerligt.
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2002 ars lag ar inte tillamplig pa reservofficerare. De ar namligen inte del-
tidsarbetande enligt lagens 2 §, eftersom nagon jamforbar arbetstagare som
arbetar heltid inte finns.

Om 2002 ars lag skulle vara tillamplig, ar det inte fraga om otillaten diskri-
minering.

Anstallningarnas beskaffenhet

Reservofficersanstallningen har en sadan sarpraglad beskaffenhet att den i
manga hanseenden inte kan jamstallas med andra statliga tillsvidareanstall-
ningar.

Anstallningen karaktériseras av att arbetstagaren har en huvudsysselsattning
nagon annanstans och enbart sporadiskt aterkommande, oregelbundet eller
inte alls tjanstgor som reservofficer. De tjanstgor saledes tillfalligt och icke
kontinuerligt.

Reservofficerare och yrkesofficerare uppfyller olika behov hos Forsvars-
makten. Omstandigheterna och férutsattningarna, som kringgardar reservof-
ficerares och yrkesofficerares anstéllningar, ar olika. I krig eller vid risk for
krig behover Forsvarsmakten ett stort antal officerare. | fredstid &r behovet
annorlunda. Som framgar av sjidlva beteckningen “reservofficer” ér det fraga
om arbetstagare som star till férfogande for sarskilda behov av kompetens
och under sarskilda omstandigheter.

Aven da det ar ostridigt att en reservofficersanstallning ar en tillsvidarean-
stéllning, kan tjanstgdringsperioderna narmast jamstéllas med kortvariga,
tillfalliga anstallningar. Sa har ocksa anstallningar som reservofficerare
behandlats i situationer da sammanlagd anstallningstid hos staten varit av
betydelse.

Det ar riktigt att E.N. och P.W. sedan forsta anstallningstillfallet haft och
alltjamt har en I6pande men oregelbunden tjanstgoring i Forsvarsmakten
med ett arbetstidsmatt om ca 1015 procent av heltid, dvs. att de har tjanst-
gjort pa deltid i Forsvarsmakten, samt att de kan fullgora alla i Forsvarsmak-
ten forekommande uppgifter som ankommer pa en officer. Det ar dock inte
fraga om deltidsanstalIningar.

Diskriminering

Reservofficerare dr inte deltidsarbetande i 2002 ars lags mening. For att en
arbetstagare ska kunna anses arbeta deltid, kravs att det finns en relevant
heltidsnorm att forhalla sig till. Sa ar inte fallet vad galler reservofficersan-
stallningar.

Tjanstgoringsskyldigheten for reservofficerare ar starkt begransad med spo-
radiskt aterkommande, kortvariga perioder av faktisk tjanstgoring. En
arbetstagare med denna typ av anstéllning har saledes inte nagon lopande
sysselsattningsgrad, dvs. ingen normal arbetstid. Anstéllningen foljer med
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andra ord inte det monster som géller for deltidsanstéllningar. En reservoffi-
cersanstallning ar darfor inte en deltidsanstéllning i deltidsdirektivets
mening. Det & mer rimligt att se anstallningen som en situation nér en
arbetstagare har flera separata anstallningar hos Férsvarsmakten.

Om 2002 ars lag skulle vara tillamplig, &r statens tillampning av NOR-for-
ordningen inte diskriminerande. Enligt NOR-férordningen saknar sysselsétt-
ningsgraden i sig betydelse for berékningen av vilken anstéllningstid som
ska tillgodoraknas for tilldelning av utmérkelsen. Statligt deltidsanstallda far
saledes tillgodorakna sig all anstallningstid. Reservofficersanstallda ar inte
heller undantagna med anledning av nagot arbetstidsmatt, utan pa grund av
den sérskilda karaktaren pa anstéllningen.

Det finns inte nagon likartad heltidsanstallning att jamfora med. Reservoffi-
cerare &r inte i en likartad situation som yrkesofficerare, eftersom reservoffi-
cerare inte tjanstgor kontinuerligt sdsom yrkesofficerare gor.

Det finns vidare sakliga skal for den omtvistade tillamningen. Enligt deltids-
direktivet ar det tillatet att sarbehandla deltidsarbetande arbetstagare, om det
finns objektiva eller sakliga skal for detta. Principen om tidsproportionalitet
i ramavtalets klausul 4.2 innebér att det finns utrymme for att exempelvis
storleken pa en forman kan bero av sysselsattningsgraden eller anstallnings-
formen nar det &r sakligt motiverat. Detta innebdr att det inte strider mot
gallande rétt att utga fran en reservofficers faktiska tjanstgéringstid vid
berdkning av dennes anstallningstid for kvalificering av utmarkelsen.

Statens tillampning av NOR-forordningen &r godtagbar, eftersom det inte
kan uppfattas som stotande, orattvist, oskaligt eller liknande att rakna tid da
reservofficeren tjanstgor, och att inte rakna annan anstallningstid, for kvali-
ficering for utmérkelsen. Tvartom skulle det kunna sagas vara stétande att
en reservofficer, som endast tjanstgjort i hogst begrédnsad omfattning eller
inte alls, skulle kunna kvalificera sig for utméarkelsen utan att i ndgon namn-
vard omfattning ha varit aktiv i arbete. For de reservofficerare som tjanstgor
ar det rimliga att det &r tid da de tjanstgor som raknas for kvalificering for
utmarkelsen. I annat fall skulle reservofficerarna pa ett oproportionellt satt
gynnas i jamforelse med andra som omfattas av NOR-férordningen.

Att endast tjanstgoringstiden ska tillgodoraknas reservofficerare som
anstallningstid enligt 2 § NOR-forordningen motiveras av ett beréttigat mal.
Utmarkelsen syftar till att bel6na den som visat nit och redlighet i statens
tjanst under en ansenlig tid, som huvudregel 30 ar. Utifran vad utmarkelsen
syftar till utgor det ett berattigat mal att beakta den faktiska tjanstgoringsti-
den hos staten och inte endast den uppburna anstéllningstiden. Det faktum,
att den faktiska tjanstgoringstiden beaktas och ligger till grund for utmérkel-
sen medan tjanstgoringsfri tid inte beaktas, ar saval lampligt som nodvan-
digt for att uppna malet.

Det rader inte sadan oklarhet i rattsfragan att Arbetsdomstolen behéver han-
skjuta fragan till EU-domstolen for forhandsavgorande.
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Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har pa parternas bega-
ran hallits vittnesforhor med kommendoren och stallforetradande personal-
direktoren i Forsvarsmakten F.P. Pa statens begéran har det aven hallits vitt-
nesforhor med Oversteldjtnanten tillika sekreteraren i Forsvarsmaktens
reservofficerutredning C.B. Forbundet har som skriftlig bevisning aberopat
kommittédirektiv, kollektivavtal och rattsutlatande.

Domskal
Tvisten

Parterna ar oense om det vid tillampningen av NOR-férordningen finns sér-
skilda skal att berdkna anstallningstiderna for reservofficerarna E.N. och
P.W. utifran faktisk tjanstgoringstid. Parterna tvistar aven om reservoffice-
rare ar deltidsarbetande enligt 2002 ars lag och om det utgor otillaten diskri-
minering att tilldela reservofficerare utmarkelsen utifran tjanstgoringstid
medan heltidsarbetande yrkesofficerare tilldelas utméarkelsen utifran anstall-
ningstid.

Rattsliga utgangspunkter gallande NOR-férordningen

Utmarkelsen ”For nit och redlighet i rikets tjanst” tilldelas i regel den som
har visat nit och redlighet sasom anstalld hos staten under minst 30 ar (1 §
forsta stycket NOR-férordningen). Vid berékning av anstallningstiden bort-
ses fran tjanstgdringens faktiska omfattning, om ej sérskilda skal foranleder
annat (2 § forsta stycket samma forordning). Huvudregeln ar saledes att ut-
markelsen delas ut efter 30 ars anstéllningstid. Endast om det finns sarskilda
skal, kan berakningen av anstallningstiden ske utifran faktisk tjanstgorings-
tid.

NOR-utmaérkelsen utgdr en beldning for val vitsordad anstéllning hos staten
och utmarkelsen delas darfor ut till alla statligt anstéllda som en bel6ning
for langvarigt och troget arbete (se prop. 1973:91 s. 8 och 14).

Rattsliga utgangspunkter gallande 2002 ars lag

Tillampningsomrade

2002 ars lag har enligt 1 § till &ndamal att motverka diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstallning
nar det géaller 16ne- och andra anstéallningsvillkor.

Med deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare, vars normala
arbetstid under en vecka eller en annan period kortare an ett ar understiger
arbetstiden for en jamforbar arbetstagare, som enligt avtal eller lag anses
arbeta heltid (2 § 2002 ars lag). Definitionen innebér att vem som ar att anse
som deltidsarbetande kan fastslas forst efter en jamforelse med nagon annan
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—en jamforbar heltidsarbetande. Med jamforbar heltidsarbetande avses
enligt deltidsdirektivet, som ligger till grund for 2002 ars lag, en anstalld
som arbetar heltid inom samma foretag, med samma typ av anstéllningsavtal
eller anstallningsforhallande och med samma eller liknande typ av arbets-
uppgifter eller sysselsattning. Andra faktorer som bl.a. anstallningstid, kva-
lifikationer och kunskaper kan beaktas vid bedémningen (se

prop. 2001/02:97 s. 35 1.).

Om det inte finns nagon jamforbar heltidsarbetande inom samma foretag,
ska jamforelsen goras med hjalp av tillampligt kollektivavtal eller, om nagot
sadant inte finns, i enlighet med lag, kollektivavtal eller praxis. Detta inne-
bér att jamforelsen ska goras med arbetstiden for en hypotetisk jamforelse-
person. Om det inte & mojligt att gora en jamforelse med avtal, vid vilket
bruket pa arbetsplatsen pa ett visst foretag eller en viss bransch likstalls, kan
vagledning saledes hamtas fran lag. Den lag som narmast ar aktuell att
anvanda vid beddmningen dar arbetstidslagen (1982:673). Som heltidsarbe-
tande bor normalt den betraktas som har en, enligt arbetstidslagen, ordinarie
arbetstid som uppgar till 40 timmar per vecka (se prop. 2001/02:97 s. 35 f.).

Forbud mot diskriminering

En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande arbetstagare genom
att tillampa mindre formanliga l6ne- eller andra anstéllningsvillkor an
arbetsgivaren tillampar, eller skulle ha tillampat, for arbetstagare i en lik-
artad situation som arbetar heltid (direkt diskriminering). Detta géller inte,
om arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med den miss-
gynnades deltidsarbete. Forbudet galler inte heller om tillampningen av vill-
koren &r berattigad av sakliga skal (3 § 2002 ars lag).

En arbetsgivare far vidare inte missgynna en deltidsarbetande arbetstagare
genom att tillampa I6ne- eller andra anstallningsvillkor som framstar som
neutrala men som i praktiken sarskilt missgynnar deltidsarbetande (indirekt
diskriminering). Detta galler dock inte, om tillampningen av villkoren kan
motiveras av ett berattigat mal och medlen &r lampliga och nédvéndiga for
att uppna malet (4 § 2002 ars lag).

For att diskriminering ska foreligga ska jamforelsen mellan den deltidsarbe-
tande och den — faktiska eller hypotetiska — heltidsarbetande jamforelseper-
sonen leda till slutsatsen, att personer med olika arbetstidsmatt har behand-
lats olika trots att bada befunnit sig i en likartad situation. Med likartad situ-
ation avses framfor allt att de arbetstagare som jamfors utfér samma eller
liknande arbete hos samma arbetsgivare (se prop. 2001/02:97 s. 63).

Forbuden mot diskriminering ar som framgar av bestimmelserna inte abso-
luta. Utgangspunkten &r dock att utrymmet fér negativ sarbehandling ar
litet. En faktor, som &r av avgorande betydelse for innebdrden av sakliga
skal, ar att ett missgynnande anstallningsvillkor maste framsta som godtag-
bart i den meningen att det inte uppfattas som stétande eller orattvist eller
oskaligt eller liknande. Vad som utgdr sakliga sk&l for en annorlunda
behandling maste bedomas i varje enskilt fall. Redan av deltidsdirektivet,
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som ligger till grund for 2002 ars lag, framgar dock féljande. Klausul 4.2 i
ramavtalet, som ar en bilaga till direktivet, anger att principen om tidspro-
portionalitet ska tillampas nar det ar lampligt. Vidare framgar av klausul 4.4
att medlemsstaterna kan lata ratten till sarskilda arbetsvillkor vara beroende
av anstallningstid, arbetstid eller 16nevillkor, om det finns objektiva skal for
det och om det &r lampligt. Dessa klausuler far anses ge ett utrymme for att
t.ex. storleken pa en forman kan bero av sysselsattningsgraden nar det ar
sakligt motiverat. Exempelvis kan det — nér det ar lampligt — vara godtag-
bart att en hogre pension betalas till den som arbetat heltid &n till den som
arbetat deltid (se prop. 2001/02:97 s. 41).

Den intresseavvagning, som ska goras enligt 4 § 2002 ars lag, kan schema-
tiskt beskrivas i tva steg. Forst kontrolleras om sarbehandlingen syftar till att
uppna ett berattigat, godtagbart mal. Darefter kontrolleras om det medel
arbetsgivaren valt for att na malet ar lampligt och nddvandigt. Om det finns
andra, icke diskriminerande, medel for att nd ett i och for sig godtagbart
mal, utgor sarbehandlingen i princip diskriminering i strid med lagen (se
prop. 2001/02:97 s. 44).

Arbetsdomstolens bedémning

Finns det sarskilda skal att utga fran reservofficerares tjanstgoringstid vid
tillampning av NOR-forordningen?

Staten har gjort géllande att reservofficersanstallningens sarskilda beskaf-
fenhet — att en reservofficer tjanstgor tillfalligt och icke kontinuerligt — utgor
sarskilda skal att utga fran faktisk tjanstgoringstid i stallet for anstallningstid
vid tillampning av NOR-forordningen. Forbundet har anfort att det motsatta
galler, dvs. att huvudregeln om anstéllningstid med bortseende fran tjanstgo-
ringens faktiska omfattning ska tillampas.

Syftet med NOR-utmérkelsen &r, som Arbetsdomstolen redogjort for ovan,
att beléna langvarigt och troget arbete. Mot bakgrund av att reservofficerare
trots en lang anstallningstid kan ha tjanstgjort en mycket begréansad tid, eller
i vissa fall kanske inte alls, anser Arbetsdomstolen att det i dessa fall svarli-
gen kan anses ha varit tal om nagot langvarigt och troget arbete. Att anstall-
ningen som sadan kan ha varit langvarig och lojal &r en annan sak. Det lig-
ger darfor narmare till hands att vid en tillampning av NOR-forordningen
utga fran den tid som reservofficeren faktiskt har utfort arbete for staten i sin
befattning som reservofficer. Arbetsdomstolen anser darfor att det finns sér-
skilda skal enligt 2 § forsta stycket andra ledet NOR-forordningen att
berdkna E.N:s och P.W:s anstéllningstider utifran faktisk tjanstgoringstid.

Den fraga Arbetsdomstolen harefter har att ta stallning till &r, om en sadan
tillampning av NOR-férordningen hindras av att den skulle utgora otillaten
diskriminering enligt 2002 ars lag.
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Ar reservofficerare deltidarbetande enligt 2002 ars lag?

Parterna ar oense om reservofficerare ar deltidsarbetande enligt 2002 ars
lag.

Fraga ar om reservofficerarnas normala arbetstid under en vecka eller en
annan period kortare &n ett ar understiger arbetstiden for en jamforbar
arbetstagare, som enligt avtal eller lag anses arbeta heltid.

Parterna dr 6verens om att reservofficerare kan tjanstgora hos Forsvarsmak-
ten i saval krigs- som grundorganisationen och att alla formaner, villkor
m.m. da ar lika for yrkes- och reservofficerare. De &r ocksa éverens om att
det uppstalls samma krav pa en reservofficer som tjanstgor som pa en yrkes-
officer samt att personalkategorierna kan utféra samma typer av arbetsupp-
gifter. De &r vidare 6verens om att reservofficerare tjanstgor tidvis samt att
omfattningen av deras tjanstgoring varierar.

Arbetsdomstolen finner, med héansyn till att reservofficerare har samma eller
liknande typ av arbetsuppgifter som yrkesofficerare, att jamforelsen ska
goras med heltidsarbetande yrkesofficerare. Reservofficerare ar darmed del-
tidsarbetande i den mening som avses i 2002 ars lag.

Ar det diskriminering att utgd fran reservofficerares tjanstgoringstid vid til-
lampning av NOR-férordningen?

Det &r ostridigt att reservofficerare missgynnas i 2002 ars lags mening i for-
hallande till yrkesofficerare nér de, vid en tillimpning av NOR-férord-
ningen, inte tillgodoréknas all statlig anstallningstid.

Parterna ar ocksa 6verens om att en reservofficer och en yrkesofficer tjanst-
gor pa samma villkor och under samma krav samt att de kan utféra samma
arbetsuppgifter. Bada yrkeskategorierna ar dartill anstallda av samma
arbetsgivare. De enda egentliga skillnaden dem emellan &r, savitt kommit
fram i malet, att en reservofficer, till skillnad fran en yrkesofficer, enligt

12 kap. 7 8 inkomstskattelagen (1999:1229), har sitt tjanstestalle i bostaden
samt att han eller hon tjanstgor tidvis i varierande omfattning. Arbetsdom-
stolen anser mot denna bakgrund att en reservofficer ar i en likartad situat-
ion med en yrkesofficer som arbetar heltid.

Eftersom missgynnandet innebar att reservofficerares anstallningstid enligt
NOR-forordningen beraknas utifran faktisk tjanstgoringstid, aktualiseras
fragan om tillampning av principen om tidsproportionalitet i ramavtalet till
deltidsdirektivet.

EU-domstolen har i ett mal om berakning av I6negrundande tjanstetid for
frivilliga brandmén uttalat foljande. Att beakta den méngd arbete, som en
deltidsarbetande faktiskt har fullgjort, jamfort med den méngd arbete som
en heltidsarbetande har fullgjort, utgor en tillampning av ett objektivt skal
som motiverar en proportionerlig nedsattning av en deltidsarbetandes rattig-
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heter och arbetsvillkor. Att vid I0nesattning tillampa regler om l16negrund-
ande tjanstetid pa sa sétt, att tjanstetiden direkt beror pa omfattningen av det
arbete, som den berérda arbetstagaren har utfort och inte enbart pa den
tjanstetid som vederbdrande har uppnatt, ar en lamplig tillampning av prin-
cipen om tidsproportionalitet och darmed &r regleringen tillaten (se EU-
domstolens dom den 7 juli 2022 i mal C-377/21, sarskilt p. 57-60 och 65).

Eftersom berékningen av kvalifikationstiden for utmarkelsen, enligt den
ifrdgasatta tillampningen, sker utifran den tid som reservofficerare faktiskt
har arbetat, finner Arbetsdomstolen, att det finns objektiva och sakliga skal
for den aktuella sarbehandlingen. Det ar saledes inte direkt diskriminering
att tillampa NOR-forordningen pa det satt som staten gor. Fraga ar da om
den omtvistade tillampningen kan innebdra indirekt diskriminering.

Mot bakgrund av att syftet med den aktuella I16neférmanen &r att belona
langt och troget arbete, vilket far anses vara ett berattigat mal, framstar det
som l&mpligt och nddvandigt att tillampa principen om tidsproportionalitet
pa sa satt, att berakningen utgar fran faktisk tjanstgoringstid. Det ar saledes
inte indirekt diskriminering att tillampa NOR-forordningen pa det satt som
staten gor.

Ska forhandsavgdrande fran EU-domstolen inhamtas?

Arbetsdomstolen anser inte att det rader ndgon sadan oklarhet om innebor-
den av deltidsdirektivet, att det kravs att domstolen inh&mtar ett forhandsav-
gorande fran EU-domstolen. Férbundets begaran darom ska darfor avslas.

Sammanfattning

Arbetsdomstolen har sammanfattningsvis funnit att det finns sarskilda skl
att vid tillampningen av NOR-forordningen berdkna E.N:s och P.W:s
anstallningstider utifran faktisk tjanstgoringstid. En sadan tillampning utgor
inte diskriminering enligt 2002 ars lag. Férbundets talan ska darfor avslas.

Rattegangskostnader

Eftersom forbundet forlorat malet ska det som huvudregel ersatta statens
rattegangskostnad (18 kap. 1 § rattegangsbalken). Da malet &r en arbetstvist,
kan dock domstolen forordna att vardera parten ska béra sin rattegangskost-
nad, om den part som forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten pro-
vad (5 kap. 2 § forsta stycket arbetstvistlagen).

Bakgrunden till kvittningsbestammelsen i arbetstvistlagen &r att huvudre-
geln om kostnadsansvaret enligt rattegangsbalken ibland ansags leda till ett
resultat som framstod som alltfor hart mot den forlorande parten i en arbets-
tvist. Ndr parterna utgors av organisationer dr avsikten med deras talan ofta
att fa till stand ett vagledande avgorande. Att i dessa fall strikt halla fast vid
principen att den forlorande parten ska ersatta motpartens kostnader har dar-
for inte ansetts befogat. Detsamma har ansetts galla fall da omstandighet-
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erna varit sadana att den forlorande partens talan pa inget satt varit obefo-
gad; utgangen kan ha berott pa omstandigheter som fran bérjan varit okanda
for parten eller sa kan rattslaget ha varit mycket svarbedomt (se

prop. 1974:77 s. 124 f.) Kvittningshestammelsen kan tillampas bade nar
rattsfragorna och nar bevisfragorna har varit osakra (se t.ex. AD 2012 nr 1).

Mot bakgrund av att parterna i malet har haft ett gemensamt intresse av att
Arbetsdomstolen avgor den aktuella tvistefragan, samt da bada parter for-
klarat att de avser att lata domslutet bli vagledande for alla reservofficerare,
finner Arbetsdomstolen att det finns skél att besluta att vardera parten ska
sta sin rattegangskostnad.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar OFR/O genom Férbundet Reservofficerarnas
talan.

2. Arbetsdomstolen avslar OFR/O genom Forbundet Reservofficerarnas
begaran om att domstolen ska inhamta férhandsavgoérande fran EU-dom-
stolen.

3. Vardera parten ska sta sin rattegangskostnad.

Ledamoter: Karin Renman, Cecilia Tallkvist, Berndt Molin, Anders
Norberg, Johanna Torstensson, Sofie Rehnstrom och Kjell Svahn. Enhélligt.

Rattssekreterare: Martina Diab
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